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RESUMO

A agroecologia como estratégia de gestao de Unidades de Conservacao de
Uso Sustentavel no Vale do Ribeira — SP, Brasil.

Este trabalho apresenta elementos de reflexdes acerca dos distintos modelos de
gestdo que sdo concebidos para as areas naturais protegidas. Nosso interesse se
voltou, em particular, para os debates acerca das Unidades de Conservacéao de Uso
Sustentavel do estado de Sao Paulo — Brasil. Atualmente, na regido do Vale do
Ribeira, possuidora de um dos maiores remanescentes continuos de Mata Atlantica
do pais, é possivel encontrar disputas por diferentes modelos de gestao destas
areas. O estudo da implantacdo das Reservas de Desenvolvimento Sustentavel
(RDS) permite analisar as mais recentes formas de reconhecimento do direito de
permanéncia de populacoes tradicionais no interior de areas naturais protegidas no
Brasil, em especial, na faixa de Mata Atlantica do litoral sul paulista. Nesta
perspectiva, buscou-se analisar a insercdo da tematica da agroecologia como
estratégia de gestdo, em meio a conflitos socioambientais. A metodologia de
pesquisa comportou levantamento bibliografico e coleta de dados primarios, gracas
a anotagdes em cadernos de campo, obtencdo de relatos orais nos espacgos
participativos de gestdo e uso do territério da RDS do Despraiado, no ambito da
recategorizacdo da Estacdo Ecolégica Juréia-ltatins em mosaicos de UCs e
entrevistas semi-estruturadas junto aos gestores e pesquisadores das UCs do Vale
do Ribeira. A pesquisa ainda contou com um estagio doutoral no Institute des
Hautes Etudes sur '’Amerique latine, Sorbonne Nouvelle, onde foi possivel analisar
as estratégias de gestao territorial adotadas em dois Parques Naturais Regionais
franceses, consideradas enquanto subsidio para nossa analise sobre a conciliacdo
da conservacdo com o desenvolvimento. A partir dos dados coletados foi possivel
caracterizar e interpretar a organizacao social, o histérico das praticas produtivas
agricolas tradicionais, os conflitos socioambientais ligados a gestdo da RDS do
Despraiado e as praticas agricolas intensivas em areas degradadas. Neste quadro,
foi possivel encontrar evidéncias de que o modo de vida e de producédo agricola
favorecem uma sensibilidade das populagcdes locais ao inicio de um processo de
transicdo agroecolégica. Entretanto, as disputas em torno da implantacao da RDS
em estudo aqui revelam que a perspectiva de conservacao da natureza com
desenvolvimento — na qual a agroecologia esta, em principio, em primeiro plano —
enfrenta muitos obstaculos para sua disseminagédo. A promulgacao da Acao Direta
de Inconstitucionalidade contra a lei que instituiu o Mosaico de UCs Juréia-Itatins
refor¢ca a manifestacdo dos interesses preservacionistas no ambito da gestdo deste
territério no estado de Sao Paulo. Mesmo com a repercussdo de experiéncias
agroecoldgicas de sucesso no Vale do Ribeira, ainda s&o muito incipientes as
iniciativas de conservacdo da sociobiodiversidade e de valorizagdo cultural para o
desenvolvimento sustentavel das populagdes tradicionais no interior de UCs
paulistas.

Palavras-chave: Agroecologia; Unidades de Conservacao; Sustentabilidade;
Sociobiodiversidade
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ABSTRACT

Agroecology as a management strategy for Sustainable Conservation Units in
Vale do Ribeira— SP, Brazil.

This paper presents reflections regarding different management models designed
for protected natural areas. Our research is particularly focused in debates about
Sustainable Conservation Units in Sao Paulo State in Brazil. Vale do Ribeira is an
area that has one of the largest continuous remnants of Atlantic Rainforest of the
country. There are several disputes over different management models for those
areas. The study of Sustainable Development Reserves (Reservas de
Desenvolvimento Sustentavel - RDS) implementation allows analyzing the latest
forms of recognition of the right of residence of traditional populations within
protected natural areas in Brazil, especially in the Atlantic rainforest in the southern
coastal area of Sao Paulo state. In this perspective, this study sought to analyze the
integration of agroecology as a management strategy amid environmental conflicts.
The research methodology included bibliographic analysis and collection of primary
data through field notes; oral histories obtained in management and land use
participatory spaces at Despraiado RDS in the context of restructuration of Juréia-
Itatins Ecological Station in Conservation Units Mosaics; and semi-structured
interviews with the managers and researchers of Vale do Ribeira Conservation Units.
The research also included a doctoral internship at Institute des Hautes Etudes sur
I'Amerique latine, at Université Sorbonne Nouvelle, in France where it was possible
to analyze the strategies of land management practices of two French Regional
Natural Parks. That experience was the base to analyze the conciliation between
conservation and development in this study. From the data collected it was possible
to characterize and interpret the social organization, the history of traditional
agricultural production practices, of environmental conflicts related to the
management of Despraiado RDS and intensive agricultural practices in degraded
areas. In this context, it was possible to find evidence that the way of life and
agricultural production of the area favor local sensitivity in regard of an agroecological
transition process. However, the disputes over the implementation of the RDS
analyzed in this study, shows that the perspective of nature conservation along with
development faces many obstacles to its propagation even though agroecology is in
the forefront of the discussion. The enactment of the lawsuit declaring the creation of
Juréia-ltatins Conservation Unit Mosaic an unconstitutional act, reinforces the
manifestation of preservationists’ interests in the management of this Sao Paulo
State territory. Even with the impact of successful agroecological experiences at Vale
do Ribeira, socio-biodiversity conservation initiatives and cultural valorization of
sustainable development of traditional populations are still rudimentary at
Conservation Units in the State of Sao Paulo.

Keywords: Agroecology ; Units of Conservation ; Sustainability ; Socio-biodiversity
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RESUME

L’agroécologie comme stratégie d’aménagement des Unités de conservation
d’utilisation durable dans le « Vale do Ribeira », état de Sao Paulo, Brésil.

Ce travail présente des éléments de réflexion sur les différents modéles
d’aménagement congus en vue de la protection des parcs naturels. Nous nous
intéressons, en particulier, aux débats sur les Unités de Conservation d’utilisation
durable de I'état de Sao Paulo au Brésil. En fait, dans la région du « Vale do
Ribeira », ou se trouve la plus vaste zone continue de forét atlantique préservée, les
conflits autour des différents modeles d’aménagement sont trés importants. L’étude
de [limplantation des Réserves de développement durable (Reservas de
Desenvolvimento Sustentavel — RDS) a permis d’analyser les plus récentes formes
de reconnaissance du droit de permanence des populations traditionelles a l'intérieur
de ces zones de protection environnementale au Brésil, notamment en ce qui
concerne la bande de forét atlantique du littoral sud de I'état de Sao Paulo. Ainsi, on
a cherché a analyser lintroduction de la thématique de l'agroécologie comme une
stratégie d’aménagement, au milieu des conflits sociaux et environnementaux. La
méthodologie de recherche a d’abord consisté a une révision bibliographique. Elle
s’est ensuite orientée sur la collecte des données primaires, a partir de notes de
terrain et du recueil d’histoires orales dans les espaces participatifs d’'aménagement
du territoire de la « RDS do Despraiado », dans le cadre de la création d’'une
mosaique d’Unités de conservation de la « Juréia-ltatins ». Dans ce cadre, ont été
réalisés des entretiens semi-structurés avec les gestionnaires et chercheurs des
Unités de Conservation du « Vale do Ribeira ». L’année doctorale a I'Institut des
hautes études sur 'Amérique latine, a la Sorbonne Nouvelle — Paris lll; a permis
d’analyser des stratégies d’aménagement du territoire des Parcs naturels régionaux,
permettant de réflechir sur les possibilités de conciliation entre conservation de la
nature et développement. A partir des données recueillies, il a été possible
d’interpréter I'organisation sociale, I'histoire de I'agriculture traditionnelle, les conflits
sociaux et environnementaux qui sont liés aux modéles d’aménagement du territoire
et aussi, les pratiqgues productives agricoles intensives dans les aires dégradées.
Dans ce cadre, il a été possible de trouver des éléments permettant de considérer
que le mode de vie et la pratique de l'agriculture traditionelle peuvent favoriser la
sensibilité des populations locales pour se lancer dans un processus de transition
agroécologique. Néanmoins, les conflits sur limplantation de la « RDS do
Despraiado » nous montrent que le concept de la conservation de la nature associé
au développement — dans lequel I'agroécologie doit occuper un premier plan —
connait de nombreux obstacles concernant sa propagation. La promulgation de
I'’Action Directe d’Inconstitutionnalité contre la loi qui a institué la mosaique des
Unités de conservation « Juréia-Itatins » vient renforcer I'expression des intéréts du
courant préservationniste dans 'aménagement du territoire dans I'état de Sao Paulo.
Malgré limpact de la réussite des expériences agroécologiques menées dans le
« Vale do Ribeira », les initiatives en faveur de la conservation de la sociobiodiversité
et de mise en valeur de la culture des populations traditionnelles dans les aires
protégées dans I'Etat de Sado Paulo demeurent trés minoritaires.

Mots Clés : Agroécologie ; Unités de conservation ; Développement durable ;
Sociobiodiversité
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1 INTRODUCAO
1.1 Apresentacao

A proposta desta pesquisa consistiu em apresentar elementos e reflexdes
sobre a dicotomia da relagdo entre homem-natureza e sobre os distintos modelos de
desenvolvimento que sdo concebidos para as areas naturais protegidas, em especial
as unidades de conservacao de uso sustentavel. Atualmente, na regido do Vale do
Ribeira é possivel encontrar disputas por diferentes modelos de gestdo destas
areas, em especial no que se refere a categoria das Reservas de Desenvolvimento
Sustentavel do estado de Sao Paulo — Brasil. Buscou-se analisar as mais recentes
formas de reconhecimento do direito de permanéncia de populagdes tradicionais no
interior de areas naturais protegidas no Brasil, em especial, na faixa de Mata
Atlantica do litoral sul paulista.

Além disso, buscou-se analisar a insercao da tematica da agroecologia como
ferramenta de gestdo e de solucdo de conflitos em razdo da presenca humana
nessas areas. Considera-se que as RDSs apresentam novas possibilidades de
contratos territoriais entre sociedade civil (representada pela populacdo local) e o
Estado (em termos de politicas publicas ambientais representadas pelas instituicoes
publicas gestoras). Elas sdo caracterizadas por novas propostas de reproducéo
social de populagcbes tradicionais até entdo marginalizadas, bem como o
reconhecimento de dindmicas e de manejos dos agroecossistemas, buscando
formas sustentaveis na relacdo homem-natureza.

Primeiramente, considerou-se que a constru¢cdo do problema da pesquisa se
da a partir do arcabouco cognitivo do pesquisador, no que se refere a memoria, a
interpretacdo das paisagens e das relagcbes socioambientais vivenciadas
anteriormente. Tal pressuposto porta a idéia de que é possivel considerar que a
trajetoria de vida do pesquisador interfere diretamente na escolha do problema e
também norteia a opcdo metodoldgica da pesquisa. De nosso ponto de vista,
convém uma metodologia promotora de espagcos onde o pesquisador faca emergir
suas lembrancas, sua referéncias e experiéncias a fim de compartilha-las e também
ressignifica-las. Trata-se de um traco fundamental para a reflexdo sobre a

construgcédo do conhecimento cientifico.
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Neste sentido remeto-me aos tragos da cultura caipira e a histéria do Jeca
Tatu', que estiveram presentes na minha formagdo quando crianca e que reflete a
histéria contemporanea da regidao em que nasci, o Vale do Paraiba. Acredita-se que
a crise da cultura caipira iniciou-se como uma crise identitaria, que comecou pelo
processo de negacdo das origens, pela vergonha de ser caipira e ter uma vida
simples, passando pela agdo opressora das elites agrarias e oligarquicas alimentada
até os dias atuais pelos processos de modernizacao e industrializagao.

Além disso, o contato com as populacbes caicaras do litoral norte de Ubatuba
permitiu-me acompanhar, no decorrer dos anos, os conflitos de ocupacao de seus
territdérios. Certamente, as vivéncias entre a Serra da Mantiqueira e a Serra do Mar,
entre caipiras e caigaras, juntamente com as experiéncias profissionais anteriores
trouxeram-me elementos que me deram subsidios para identificar o problema desta
pesquisa e que me possibilitaram profundas reflexdes com relacdo ao método
cientifico, a questdo da tradicionalidade cultural, as estruturas agrarias paulistas,
entre outros temas.

Conseglentemente, ja na dissertacdo de mestrado em Agroecologia e
Desenvolvimento Rural (NAREZI, 2008) foi possivel analisar a proposta de transicéo
agroecologica no contexto de um assentamento rural da reforma agraria. Foi
possivel notar que os movimentos sociais de luta pela terra incorporaram ao
discurso politico num primeiro momento a critica a revolugdo verde e ao modelo
convencional de producao agricola. Anos depois, apds a conquista da terra, muitos
assentamentos rurais vivenciaram crises no setor de producao agricola. As areas de
producdo encontravam-se degradas por ininterruptos anos de exploracao agricola
sob a égide do modelo convencional. Assim, a proposta da transicao agroecolégica
no contexto dos assentamentos rurais mostrou-se como uma possibilidade
alternativa frente a crise econdémica. Além disso, propiciava a recuperacao de areas
degradadas, a busca pelo equilibrio dos agroecossistemas e a viabilidade de

producgao agricola para atender as demandas alimentares das proprias familias.

' Jeca Tatu é um personagem da obra Urupés (1994) de Monteiro Lobato baseado no trabalhador
rural paulista. Simboliza a situagcdo do caboclo brasileiro, abandonado pelos poderes publicos, as
doengas, ao atraso e a indigéncia. "Jeca Tatu ndo é assim, ele esta assim". Monteiro Lobato com este
personagem aspirava uma transformagao modernizante do rural e da agricultura.
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Desta forma, o debate sobre as questdes ambientais foi aos poucos
incorporado ao discurso politico dos movimentos sociais. A agroecologia foi
considerada nao somente uma ferramenta, mas também como novo paradigma de
reproducdo social. Entretanto, constatou-se que a formacdo em agroecologia,
programas de financiamentos e, consequentemente, a assisténcia técnica e
extensdo rural agroecolégica ainda se apresentam como um dos grandes entraves
para o sucesso produtivo de um processo de transicao agroecoldgica.

Ha que se considerar o grande avango que houve nos ultimos anos, no que
se refere aos projetos e politicas publicas do governo federal voltadas para o apoio a
pequenos agricultores familiares. Entretanto, no contexto de uma sociedade
globalizada, oligarquica, onde sao privilegiadas as grandes extensbes de
monocultivos de commodities , ainda sdo muitos os desafios.

Partindo para um aprofundamento da andlise da transicdo agroecoldgica,
surgiram novas questdes, que foram trabalhadas nesta tese. Considerando-se a
agroecologia como uma ferramenta de manejo, tratou-se agora de discutir de que
maneira a agroecologia é vista como promotora da conservagdao de ecossistemas
mais complexos e biodiversos. Considerando a transicdo agroecolégica como um
processo de mudanca de paradigma (em seu sentido cientifico, social e econémico),
tratou-se de discutir de que maneira este processo pode favorecer e valorizar a
manifestacdo sociocultural de populacbes tradicionais. Finalmente, buscou-se
estudar até que ponto se da a aceitacao e a busca pela transi¢cao agroecolégica em
diferenciados contextos ecossistémicos com suas particulares relagcbes homem-
natureza a fim de obter um olhar aprofundado em nosso terreno de estudo.

O interesse do desenvolvimento desta pesquisa na linha de Ambiente e
Sociedade e no Programa de Po6s-Graduacao Interunidades em Ecologia Aplicada
(PPGI-EA), ESALQ - CENA - USP, se justifica pela procura de um espacgo
académico propicio a construcdo de uma reflexdo com vistas a contribuir com o
debate sobre a solucdo de conflitos no que se refere a gestao do uso e ocupacao do
territério em Reservas de Desenvolvimento Sustentavel. Nossa atencao consistiu em
considerar a insercdo da tematica da agroecologia em Unidades de Uso Sustentavel
e em seu entorno no contexto da Mata Atlantica, sob as luzes interpretativas da
sociologia, da antropologia e da ecologia. Neste sentido a nog¢do de
multifuncionalidade da agricultura familiar em Unidades de Conservagdo de uso



26

sustentavel e em seu entorno no contexto da Mata Atlantica nos pareceu muito
fecunda.

As disciplinas cursadas no PPGI-EA possibilitaram um significativo espaco de
reconstrucdo da proposta inicial de pesquisa, e também, no que se refere ao
aprofundamento conceitual da mesma. Pode-se também visualizar, no contexto da
ESALQ, uma crescente aceitacdo da agroecologia como ciéncia, a partir de
professores, grupos de estudos e demais pesquisas sobre o tema. Além disso, as
oportunidades de diferentes tipos de vivéncia (atuacdo em projetos de pesquisa e
extensdo, estagio docente, representacdo discente, participacdo em seminarios,
realizacdo de intercambios, etc.) que a Universidade proporciona aos pos-
graduandos traz mais enriquecimento para a pesquisa e também para a formacao
profissional e pessoal. Evidenciamos aqui trés atividades desenvolvidas que foram
cruciais para a formulagéo dos resultados desta tese.

Primeiramente, esta pesquisa inseriu-se (desde seu inicio até meados do ano
de 2009) no universo de estudo da pesquisa “Participacao social e discursos sobre a
sustentabilidade: um estudo das dindmicas e confliios em torno de projetos e
politicas publicas de desenvolvimento rural no Vale do Ribeira” (apoiado pela
Fapesp). A partir desse projeto, foi possivel realizar visitas em experiéncias
agroecoldgicas e de turismo rural na regido de Cananéia e também em quilombos da
regiao do Alto Ribeira. Além disso, foi possivel realizar o trabalho de campo na
comunidade do Despraiado na EEJI e também participar de inUmeras reunidoes
referentes ao processo de elaboracdo do plano de manejo do entdo Mosaico de
Unidades de Conservacao Juréia-ltatins.

Desta maneira, foi possivel realizar a identificagao de diferentes perspectivas
sobre o desenvolvimento, fundamentando numa reflexdo sobre as diferentes
concepcgoes de conservacao e de sustentabilidade que encontram-se em debate nos
espacos de construcdo de propostas para a gestdo, uso e ocupacao do territério da
regido do Vale do Ribeira.

Em 2009 tive a oportunidade de participar das atividades que o Laboratério de
Educacédo e Politica Ambiental — OCA. (Departamento de Ciéncias Florestais da
ESALQ) realizou no contexto da elaboracao do Plano de Manejo do Parque Estadual
Turistico do Alto Ribeira (PETAR), coordenado pela Fundacao para a Conservacéao e
a Producdo Florestal do Estado de Sao Paulo. A equipe técnica de educacdo
ambiental foi responsavel pelo desenvolvimento de atividades de planejamento e
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execucao de reunides e oficinas junto as populacdes tradicionais e comunidades do
interior e entorno do PETAR; participacdo em reunides com equipes técnicas do
Plano de Manejo do PETAR; elaboracdo do Programa de Educacdo Ambiental do
Plano de Manejo do PETAR e de relatérios de atividades desenvolvidas pela equipe.

A partir dessa experiéncia, foi possivel vivenciar diferentes tipos de
aprendizados. Do ponto de vista técnico, foi examinada a complexidade dos
procedimentos legais e burocraticos de gestdo de um parque estadual de grande
magnitude e de elaboracdo de um plano de manejo. Do ponto de vista holistico, o
estudo voltou-se aos conflitos em diferentes contextos, apoiado pela interacdo e
didlogos com diferentes atores sociais, populacées locais e com um corpo de
pesquisadores de diferentes areas do conhecimento, cada qual com sua perspectiva
sobre a gestao de Unidades de Conservacao.

Entre 2010 e 2011 concretizou-se o estagio doutoral na Franga, a partir da
concessao da bolsa de estudos pelo “Programa Colégio Doutoral Franco Brasileiro”
da Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES. Vale
ressaltar que o processo preparatorio e burocratico para a realizagcao de um estagio
no exterior demanda tempo em seu planejamento e efetivacdo, exigindo um rigido
cronograma de atividades antes da viagem.

O estagio doutoral foi desenvolvido no Institut des Hautes Etudes de
I’Amerique latine - IHEAL (Sorbonne Nouvelle — Paris lll), junto a equipe de pesquisa
do Centre de recherche et de documentation sur 'Amérique latine — CREDAL sob
coordenacdo do Prof. Dr. Sébastien Velut. Foi possivel cursar trés disciplinas
oferecidas pelo departamento nas areas de concentracdao de geografia e sociologia,
bem como, participar de seminarios organizados notadamente pelo Musée National
de Histoire Naturel — MNHN, entre outros institutos. Além disso, este estagio permitiu
ter acesso as documentacdes e bibliografias referentes a América latina e participar
de reunides dos grupos de pesquisa.

A proposta de estagio doutoral no exterior teve como objetivo analisar os
mecanismos de gestao e utilizacao do territdério nos parques regionais franceses com
vistas a considerar elementos analiticos obtidos em outras realidades sociais. Foram
identificados os atores sociais envolvidos, iniciativas de producdo sustentaveis, além
das formas de valorizacdo e promocao do patrimdnio cultural local em dois parques
naturais regionais. A selecdo dos parques analisados se deu com o auxilio das
equipes de pesquisa francesas e com o estabelecimento de critérios de acordo com
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0s objetivos da pesquisa. Cabe ressaltar que para as visitas de campo nos parques
naturais regionais, bem como para a participagcdo em eventos houve uma ajuda de
custo de projetos do IHEAL e também de recurso obtido, em 2011, pelo Prémio
Marie-Louise Furnestin-Faure, da Association Francaise des Femmes Diplémées
des Universités — AFFDU, Paris - France.

A partir das informagdes coletadas foi possivel identificar os mecanismos de
gestao territorial, bem como determinadas politicas publicas francesas voltadas para
a agricultura organica e para a promocdo do modo de vida paysan. Foram
identificados também os conflitos socioambientais decorrentes da proposicao de
novos acordos de gestao territorial. A imersao nestas questoes é bastante relevante
para o debate no qual se inscreve esta tese de doutorado.

Frente a esse volume de experiéncias, dados e reflexdes, a tese passa a ser
um reflexo “literario” de todo o processo que ocorreu no universo da pesquisa. A
apresentacao dos conceitos, dos dados coletados, dos resultados e das analises da
pesquisa se encontra dividida em cinco capitulos, sendo o primeiro constituido por
esta introdugéo.

O segundo capitulo traz uma revisdo bibliografica acerca do histérico de
manejo da sociobiodiversidade, do processo de ocupacao do territorio brasileiro, no
contexto da América Latina, buscando apresentar as condicées em que surgiram as
experiéncias da agricultura alternativa, notadamente sobre o desenvolvimento da
agroecologia.

O terceiro capitulo nos pareceu desafiador, por abordar tematicas, tal como a
das areas naturais protegidas e modelos de conservacédo da biodiversidade, que ja
sao tratados por diversos autores, sob diferentes interpretacées e conceitos. Nessa
perspectiva, este capitulo ndo buscou abarcar toda a complexidade do tema, mas
focar nas questées que envolvem o processo da gestdo de unidades de
conservacao de uso sustentavel, em especial as Reservas de Desenvolvimento
Sustentavel. Neste capitulo sdo apresentados os elementos oriundos da
investigacao ocorrida durante o estagio doutoral no exterior, trazendo a experiéncia
francesa de gestdo dos Parques Naturais Regionais.

O quarto capitulo apresenta as analises e os resultados da coleta de dados
no contexto de elaboracdo do Plano de Manejo, a partir da perspectiva de
consolidagcdo Mosaico de Unidades de Conservacao Juréia-ltatins, especialmente
junto ao nucleo do Despraiado. As consultas bibliograficas e de base de dados sobre
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a area de estudo foram de grande valia para a construcdo do histérico de uso e
ocupacgao da area. Além disso, sdo apresentadas as analises dos dados coletados
nos espacos democraticos de gestdo do territério, notadamente no ambito das
reunides de conselho da RDS do Despraiado, das assembleias publicas e das
reunides de planejamento, zoneamento e programas do plano de manejo. Por fim,
sao discutidos os conflitos socioambientais em torno do processo de recategorizacao
da EEJI, trazendo elementos que configuram os distintos paradigmas em torno da
conservagao da sociobiodiversidade no contexto da gestdo ambiental do estado de
Sao Paulo.

No quinto capitulo buscamos discutir a tematica proposta pela tese,
empregando 0s conceitos apresentados nos capitulos anteriores, juntamente com os
dados coletados em nossas atividades de campo. Efetivamente, este ultimo capitulo
buscou apresentar analises e reflexdes direcionadas a contribuir com o debate
apresentado no item das consideracoes finais, discutindo as estratégias simultaneas
de conservacado e desenvolvimento, o que pode fornecer elementos de apoio para
as futuras tomadas de decisao de gestao de territérios que passam por processos
histéricos de conflitos socioambientais.

1.2 Hipoéteses de pesquisa

Os conflitos socioambientais em areas naturais protegidas trazem inUmeras
questdes para os debates académicos na area de ambiente e sociedade nos ultimos
anos. Apesar de ser uma tematica bastante aprofundada pelos pesquisadores desta
area, a busca de solugcbes para tais conflitos ainda parece apresentar poucos
resultados de sucesso. A criacdo de RDSs no ambito do estado de Sdo Paulo nos
parece apropriada, mas pelo pouco tempo de existéncia das mesmas, nota-se que
h&d demandas em torno da discussdo de adequacdo dos modos de vida e da
reproducao social de populagcdes tradicionais nestas areas. Além disso, surgem
demandas de estratégias de gestao para estas areas, que minimizem os conflitos e
valorizem mecanismos de manejo sustentavel dos recursos naturais disponiveis na
Mata Atlantica. A partir desta problematica, foi possivel desenvolver duas hipoteses
para esta pesquisa.

A primeira hipétese elaborada neste trabalho associa-se a ideia de que a
agroecologia é pouco conhecida e pouco difundida no contexto da gestdao das
Unidades de Conservagao de Uso Sustentavel, notadamente em RDSs.
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A segunda hipotese deste trabalho considera que os novos acordos de gestao
territorial das areas de RDS promovem novas formas de organizacdo social da
populagdo envolvida, novas praticas produtivas e de relagdo com 0S recursos
naturais, bem como, novas interpretagdes acerca da relacdo homem-ambiente no
interior de areas de relevante interesse ambiental, particularmente favoravel a um

reconhecimento do papel da agroecologia.

1.3 Objetivo geral

O objetivo desta pesquisa foi o de analisar de que maneira a agroecologia é
abordada na gestdo e uso do territorio em Reservas de Desenvolvimento
Sustentavel do estado de Sao Paulo e, nesse contexto, identificar os distintos
modelos de desenvolvimento e de conservacdo da biodiversidade que sao
concebidos para as areas naturais protegidas, em especial as Unidades de

Conservacao de uso sustentavel.

1.4 Objetivos especificos

e |dentificar os atores sociais e institucionais envolvidos no processo de
gestao do territério das RDS do Mosaico das UC Juréia - ltatins, seus
objetivos, percepcdes e perspectivas acerca das questdbes ambientais,
da proposta de produgcdo agroecolégica, bem como dos aspectos
multifuncionais da agricultura;

e Analisar a insercdo da tematica da agroecologia como ferramenta de
gestao de unidades de conservagado de uso sustentavel e de solugéo de
conflitos da presenca humana nessas areas.

e Analisar os processos democraticos e de participacao social de gestao
do territério no caso do conselho de gestdo, bem como nas reuniées de

elaboracao do plano de manejo.

1.5 Metodologia
1.5.1 Referenciais tedrico-metodoldégicos de pesquisa

Em seu capitulo “Ciéncia e ldeologia: as armadilhas do preconceito” do livro
Sociologia rural — questées metodoldgicas emergentes, Dulce Whitaker considera

que:
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O empenho na busca de uma compreensao cientifica adequada nao
significa que outras buscas e outras formas nao sejam cientificas ou
nao sejam adequadas. (...) H& novos paradigmas cientificos e novos
fatos a serem explicados, exigindo teorias e metodologias
adequadas. (WHITAKER, 2002, p. 19).

No contexto da construcao paradigmatica da agroecologia, ressalta-se a
grande importancia das contribuicbes metodoldgicas vindas nos enfoques centrados
no desenvolvimento local ou endégeno (CAPORAL e COSTABEBER, 2002). Neste
sentido, o embasamento metodologico que inspirou a pesquisa partiu da nocao
proposta por Paulo Freire (1975) em Investigacdo-Acao Participante (IAP), onde é
recomendado como método de intervengcdo em determinada populagédo humana, um
enfoque capaz de combinar pesquisa cientifica com producdo e difusdo de
conhecimento, contribuindo para elevar o poder de grupos sociais excluidos,
transformando-os em protagonistas dos processos de desenvolvimento e
defendendo seus interesses de grupo.

Além disso, o estudo etnografico norteou procedimento adotado nos trabalhos
de campo, por abarcar as subjetividades nas relacées entre o pesquisador e 0s
sujeitos da pesquisa. Essas subjetividades sao frutos das interacdes (implicitas ou
nao) e das vivéncias do pesquisador em seu campo de estudo.

O estudo etnografico demanda mais tempo para ser aplicado do que as
demais técnicas de pesquisa qualitativa, tais como entrevistas estruturadas, semi-
estruturadas, questionarios. Por isso, além de entrevistas semi-estruturadas, foi feito
o uso de cadernos de campo e coleta de relatos orais em diversos espacos para que
o levantamento de dados primarios e secundarios pudessem ser obtidos e validados.

As entrevistas foram semi-estruturadas, ou seja, os entrevistados ficaram livres
para falar sobre sua experiéncia pessoal e percepgdbes com relagdo ao tema
investigado (THIOLLENT, 2008). Quando necessario, os entrevistados foram
questionados pelo pesquisador, na busca de esclarecimentos ou para um maior
aprofundamento do que foi exposto. Foi ressaltada sempre a preocupacédo de
compreender o contexto de forma critica e ndo apenas de descrever o sujeito de
estudo num aspecto meramente observacional. A idéia foi de ativamente estar com
0s questionamentos presentes durante todo o processo de desenvolvimento do

trabalho de campo.
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Para a transcricdo das entrevistas foram adotadas as sugestdes apresentadas
por Whitaker (2002), compreendendo a importancia de nao descaracterizar o
discurso do entrevistado, ou seja, a transcricdo é literal, entretanto a escrita ndo
precisa ser caricatural. O método de tratamento e andlise de dados consiste no
cruzamento dos dados levantados nos espacos participativos junto aos agentes
sociais envolvidos, dados institucionais, bem como, as propostas definidas nas
atividades do Plano de Manejo. Assim, buscou-se obter informagdes que possam
nortear a reflexao acerca da gestao e uso do territério em RDSs.

Durante todo o processo de aproximacao e envolvimento com o universo da
pesquisa, foram realizados registros em campo. Esta técnica de pesquisa para
coleta de informacdes se deu na forma do diario de campo, coleta de relatos orais e
de registros fotogréaficos. No retorno das viagens de campo e demais atividades
relacionadas a coleta de dados, primou-se por transcrever os relatos orais e
descrever as anotacbes com maiores niveis de detalhes e ja contando com algumas
interpretacoes, além de trabalhar com as gravacdoes de audio e das imagens
captadas, analisando-as e interpretando-as.

O diario passou a ser um guia que auxilia na memdria da sequéncia
cronolégica dos fatos ocorridos, indicando os principais assuntos tratados,
observacdes pessoais, comentarios paralelos, entre outras representacdées do que
se pretende captar do ambiente da pesquisa (DUVAL, 2009). Um fator interessante
ao diario de campo é aquele relacionado a simbologia das anotagcées. Em muitos
momentos surge a vontade de optar pelo esbo¢co de um desenho no lugar da escrita,
seja ele de uma pessoa, uma paisagem ou um animal.

O diario de campo foi usado principalmente nas reunides e atividades do
plano de manejo e também nas reunides de conselho (deliberativo, enquanto RDS).
Conforme as informacdes eram recebidas, elas eram registradas. O uso do diario de
campo foi util para coleta de informagdes de cunho qualitativo e para a descricao de
linguagens nao verbais, expressdes, gestos e demais percepcdes momentaneas
que pudessem se perder ao longo do trabalho. O diario permitiu que falas e
depoimentos fossem registradas por observacdo no momento em que elas
ocorreram (DUVAL, 2009).

Fiamengue (2002) considera a técnica de observacdo com registros em
diarios de campo como uma maneira eficaz ndo somente para identificar o objeto

e/ou sujeito de estudo, mas principalmente proporcionar a identificacao do préprio
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pesquisador, como sujeito do processo analisado. A juncdo de diferenciadas
técnicas de coleta de dados para a presente pesquisa permitiu a contraposicdo dos
dados de diferentes fontes sobre a realidade investigada, testando a validade das
interpretacdes anotadas nas cadernetas de campo.

Segundo Monteiro (1996) o relato oral podera ser produzido de acordo com
o0s interesses, as dimensdes e a percepcao de certo e errado e de valores morais de
cada pessoa, bem como, podera ocorrer influéncias na interpretacao das histérias
por parte dos observadores. Bosi (1994, p. 64) considera-se que a “recordacédo nao
aflora em estado puro na linguagem do falante que lembra; ela é tratada, as vezes
estilizada pelo ponto de vista cultural e ideolégico do grupo em que o sujeito esta
situado”. Dai a importancia de se coletar dados que representam uma determinada
diversidade de opinides. Ou seja, foram coletados os relatos orais de moradores da
EEJI, dos técnicos e dos pesquisadores envolvidos na elaboracdao do Plano de
Manejo. Constatou-se que o discurso, percepcdes e representagcdes sao
diferenciadas de acordo com os interesses de cada grupo e do grau de envolvimento
com a tematica abordada.

Em diversos contextos académicos os usos de imagens fotograficas e de
videos tém sido adotados como ferramenta de pesquisa na realizacdo de registros
que sao utilizados como acervo documental histérico e cientifico e meméria das
atividades realizadas no trabalho de campo. A antropologia visual faz uso do termo
“fotoetnografia” para o uso da fotografia como instrumento principal para a realizacao
de trabalhos etnogréficos, tais como registros que representam as caracteristicas
dos grupos humanos estudados. O trabalho do antropélogo Bronislaw Malinowski
destacou-se pela publicacao de Os Argonautas do Pacifico Ocidental (1976). Este
trabalho é baseado no levantamento de dados etnograficos de um extenso trabalho
de campo e Malinowski fazia uso da fotografia em suas pesquisas. A fotografia na
obra de Malinowski representava muito mais que uma mera ilustragdo (SAMAIN,
1998, p.34).

Nao se trata aqui de utilizarmos o termo fotoetnografia para caracterizar este
trabalho, mas considerou-se o uso da fotografia como uma rica ferramenta de
amostragem. A partir do uso das imagens fotograficas foi possivel estabelecer uma
linha do tempo no que se refere as atividades de campo, no registro da paisagem da
area de estudo, das atividades de estagio no exterior, além de possibilitar a
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interpretagdo de métodos e ferramentas utilizadas nas oficinas, reunides e atividades
de elaboracdo do plano de manejo da RDS em estudo.

Cabe ressaltar que tanto para a fotografia quanto para a filmagem e gravacéao
de audio dos relatos orais e das entrevistas semi-estruturadas foram solicitados aos

envolvidos a autorizacao para a realizagao da amostragem.

1.5.2 Definicao da area de abrangéncia da pesquisa e coleta de dados

Primeiramente, foram realizados os levantamentos de dados acerca do tema
da pesquisa e de caracterizagdo da area de estudo. Foram realizadas pesquisas em
bancos de dados institucionais, bem como, teses, dissertagdes, publicacdes
cientificas. Os dados sobre o histérico de uso e ocupacdo do Vale do Ribeira,
censos demograficos, dados de caracterizacdo da producdo agricola, politicas
publicas de gestdo territorial, foram coletados a partir dos trabalhos de campo
oriundos da pesquisa “Participacédo social e discursos sobre a sustentabilidade: um
estudo das dindmicas e conflitos em torno de projetos e politicas publicas de
desenvolvimento rural no Vale do Ribeira”. Este estudo proporcionou também a
identificacdo de experiéncias em producdo sustentavel emergentes na mesma
regidao. Assim, as visitas de campo junto aos quilombolas do médio Ribeira e aos
agricultores familiares ou o acompanhamento das eleicées locais proporcionaram
uma significativa acumulo de dados ja documentados, cujos elementos sao
mobilizados em nossas analises.

Apébs este diagnostico inicial da regido, foram feitos ajustes no projeto e
pesquisa e foi dado inicio ao processo de solicitacdo de autorizacdo para o
desenvolvimento da pesquisa no interior das RDSs do, até entao, Mosaico Juréia—
Itatins junto ao Comité Técnico-Cientifico — COTEC, do Instituto Florestal.
Paralelamente, foi solicitada a aprovacdo do Comité de Etica em Pesquisa com
Seres-Humanos da ESALQ / USP, para cumprimento de determinacdo federal
(Resolucao 196/96). Além disso, solicitou-se a aprovacao para desenvolvimento da
pesquisa perante o Conselho Deliberativo da RDS do Despraiado. Para estas trés
solicitac6es de autorizacdo para o desenvolvimento da pesquisa, foram obtidos trés
posicionamentos diferentes.

Com relagdo ao COTEC, o pedido foi concedido, ressaltando a necessidade
de focar as atividades da pesquisa na RDS do Despraiado que apresenta uma
caracteristica mais marcante da agricultura, diferentemente da RDS da Barra do Una
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que ja se encontra com outro perfil de atividades relacionadas ao turismo, eco-
turismo, pesca artesanal, semi-industrial e esportiva. De modo geral, a proposta da
pesquisa foi bem aceita pelos analistas e a tematica considerada de significativa
importancia no ambito da gestdo das unidades de conservacao de uso sustentavel.
Neste percurso, foi possivel delimitar a area de estudo apenas junto a RDS do
Despraiado que se apresentou mais adequada a realizagdo da pesquisa, visto que é
a area onde se encontra também uma grande concentragdo de praticas agricolas
convencionais. Assim foi possivel constatar que a proposta de estudo sob o enfoque
da agroecologia veio ao encontro dos interesses da gestao da area desta RDS.

Ao apresentar a proposta de pesquisa junto ao conselho deliberativo da RDS
do Despraiado, foram recomendadas adaptacdes na metodologia da coleta de
dados. Os moradores locais sugeriram uma alternativa a aplicacao de questionarios
e entrevistas individuais. Os moradores alegaram que os pesquisadores “sugam” o
conhecimento local e ndo apresentam nada de interessante como resultado, nao
havendo troca de conhecimento e nem o retorno dos dados coletados. Assim, o
conselho deliberativo optou por preservar as familias desse tipo de exposi¢cao, visto
também que dados semelhantes acerca do uso e ocupagdo do solo ja estavam
sendo coletados pelos pesquisadores e consultores contratados para a elaboracéo
do plano de manejo de todo o mosaico.

Os argumentos apresentados foram plausiveis e refletem a realidade da
comunidade, indicando para a pesquisa uma possivel situagao de inseguranca e ou
desconfiangca da comunidade para com o perfil de pesquisadores e representantes
de Universidades. Além disso, € compreensivel que o acesso as areas de producao
poderia proporcionar o acesso as informacdes sobre as técnicas de plantio, espécies
e variedades cultivadas e até mesmo praticas de manejo que ainda nao estariam
regulamentadas no processo de gestao da RDS.

A desconfianca e recusas ao método da pesquisa proposto incialmente
deflagram, de nosso ponto de vista, maiores dificuldades do agricultor familiar e
populacdes tradicionais (que sofrem processos de marginalizagao), em compreender
gquem €& o pesquisador e para que serve o seu trabalho. Pela negligéncia aos
acessos as tecnologias, conhecimento, equipamentos e infra-estrtura, notadamente
esperado pelo agricultor, cria-se certa desconfianga, inclusive em relacdo ao uso que
se fara do material ali coletado (DUVAL, 2009).
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Em se tratando de uma tentativa de construcao participativa da metodologia
de campo da pesquisa, a sugestdo foi acatada. Assim, as atividades de coleta de
dados em campo foram direcionadas a participacao nas reuniées do Conselho da
RDS do Despraiado e também das reunides de elaboracédo do Plano de Manejo do
Mosaico Juréia — Itatins.

No que se refere ao Comité de Etica em Pesquisa com Seres-Humanos
(ESALQ — USP), foi dado inicio ao processo de solicitagdo de autorizacdo para
realizacdo da pesquisa de campo. Entretanto, devido as recomendacgdes propostas
pelo Conselho Deliberativo da RDS do Despraiado, julgou-se que, apo6s as
alteracbes na proposta metodolégica da coleta de dados, ndo haveria mais
necessidade de submeter a pesquisa para a analise e aprovacao deste comité. Ja
que era proposta metodoldgica inicial que justificava a aprovacdo do Comité, pois
considerava a realizacdo de entrevistas semi-estruturadas junto aos moradores da
RDS e visitas aos respectivos sitios de producao e locais de moradia, apresentando
um alto nivel de acesso e intervengao na comunidade.

A partir da coleta de dados primarios nas oficinas de elaboragao do plano de
manejo da RDS do Despraiado, foi realizada a identificacdo dos agentes sociais
envolvidos no processo de recategorizacao da Estacao Ecoldgica Juréia-ltatins, suas
representacdes e envolvimento com a tematica da pesquisa. A identificacdo dos
informantes chaves, coleta de relatos orais, bem como, aplicagdo de entrevista semi-
estruturada com o0s agentes institucionais envolvidos nos projetos RDS do
Despraiado ocorreram no decorrer de diversas reunides, encontros e atividades.

Nas entrevistas semi-estruturadas junto aos técnicos e gestores das UCs do
estado de Sao Paulo, foram focados os temas relacionados a politicas publicas,
praticas agroecoldgicas, organizacao social das familias, financiamento de projetos,
atividade produtiva e geracao de renda, questées acerca da populagédo e densidade
demografica em UCs, faixa etaria, escolaridade, condigdes de moradia, entre outros
temas abordados pelos proprios entrevistados.

Os dados relativos a caracterizagao das praticas produtivas agricolas nas
areas de estudo foram coletados de dados secundarios (relatérios do plano de
manejo e pesquisas anteriores), assim como, a partir dos dados dos aspectos
biogeofisicos do local, considerando as condicbes ambientais e da paisagem
observadas nas visitas a area de estudo.
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As reunides coletivas envolviam basicamente a participacdo dos moradores
locais e dos técnicos responsaveis e buscou-se considerar os aspectos da
racionalidade ecoldgica e ambiental presentes no conhecimento individual.

A participacao em reunides junto aos agentes sociais envolvidos, nos espacos
democraticos em construcao de participagdo social buscou criar mecanismos para a
analise do sistema de gestao do territério e das praticas realizadas e coletar dados
referentes as representacdes acerca da questao ambiental e acerca da tematica da
agroecologia. Em muitos momentos das reunides a pesquisadora era interpelada
pelos moradores da RDS do Despraiado ou até mesmo pelos técnicos. Eles
demandavam um posicionamento acerca do que era discutido no momento, por
vezes apenas uma sugestao técnica e por vezes solicitavam a opinido da prépria
pesquisadora acerca de um tema polémico em questao.

Esta é uma situacado que sugere que, para a populacao local, a condicdo para
estar presente nessas reunides, ndo era apenas contribuir de maneira secundaria, a
partir da elaboracdo de uma tese de doutorado, mas, sobretudo, por poder auxiliar
no debate e contribuir na troca de experiéncias no momento real em que sao
necessarias. Nesse contexto, foi possivel refletir junto aos agentes sociais
envolvidos as possibilidades de desenvolvimento local e estratégias de
sustentabilidade a partir de praticas agroecolégicas, de acordo com o plano de
manejo proposto e a partir da integragdo do conhecimento cientifico com o
conhecimento local.

Entretanto, em meio ao processo de elaboracdo de plano de manejo do
Mosaico Juréia-ltatins houve a promulgagdo da ADIN (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade) contra a lei de criacdo do Mosaico de UCs Juréia-ltatins,
fazendo com que retornasse todo o territério para a categoria de Estagao Ecoldgica.
Novamente, foi necessario lidar com um “elemento surpresa” em meio ao
desenvolvimento da pesquisa. A proposta metodolégica necessitou passar por uma
reavaliacao, visto que o objeto de estudo RDS havia sido descaracterizado.

Este fato e mais uma série de acontecimentos contribuiram muito para a
desarticulacdo da populacao local, trazendo muitos prejuizos ao processo de gestao
e para a construgcdo do processo de participacdo social no ambito do plano de
manejo, além de reavivar o histérico do conflito socioambiental. As associa¢des de
moradores passaram a se mobilizar para reaver os direitos de permanéncia

enquanto seria elaborado um novo projeto de lei de criacdo de um novo Mosaico de
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UCs no territério da EEJI. Optou-se entdo, por dar continuidade ao
acompanhamento das reuniées e audiéncias publicas que foram realizadas com
esse objetivo. E em muitos momentos dessas reunides, foi possivel obter relatos
orais muito ricos e complexos que foram de grande valia para a andlise da presente
pesquisa. Considerou-se que a ocorréncia da ADIN fez emergir elementos,
favorecendo a identificacdo das diferentes perspectivas de conservacdo para o
estado de Sao Paulo.

A partir dai, as atividades de pesquisa foram orientadas e desenvolvidas com
vistas a contribuir para a reflexdo do novo processo de recategorizacdo da EEJI,
bem como, para elencar experiéncias de agroecologia e desenvolvimento rural
sustentavel que possam contribuir para a gestdo de Unidades de Conservacao de
Uso Sustentavel. Evidentemente, as metodologias de coleta dos dados técnicos
relativos a producao agricola e demais atividades realizadas nos sitios previstas por
esta pesquisa inicialmente consideravam uma abordagem participativa, a partir da
elaboracéao de desenhos e mapas mentais € a visita as areas de roga na companhia
dos moradores, tais como orientam os referenciais metodoldgicos da pesquisa em
agroecologia. Entretanto, reconhecemos aqui que a escolha inicial metodolégica nao
refletiu a realidade da comunidade envolvida na area de estudo. Infelizmente, a
populacao local do Despraiado e os demais agentes sociais envolvidos encontram-
se ainda na fase de defesa dos direitos minimos de ocupacdo do territério no
contexto da gestao da EEJI.

A opgao metodoldgica em ndo realizar entrevistas semi-estrtuturadas e visitas
aos sitios das familias de moradores da RDS em estudo buscou acatar a solicitacdo
dos moradores e, posteriormente, permitiu o fortalecimento da relacdo de confianga
por parte desta populagdo. Pode-se considerar que no contexto das atividades do
plano de manejo e nas reunides ap6s a promulgacado da ADIN foi possivel coletar
um rico material que foi analisado de forma associada com as experiéncias em
agroecologia e de desenvolvimento territorial sustentavel ja desenvolvidas no
contexto da Mata Atlantica, cruzando com as informagdes obtidas através de dados

secundarios.

1.5.3 Estagio doutoral no exterior
O estagio doutoral foi desenvolvido no Instituto des Hautes Etudes sur
I’Amerique latine - IHEAL (Sorbonne Nouvelle — Paris 11l), junto a equipe de pesquisa
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do Centre de recherche et de documentation sur 'Amérique latine — CREDAL sob
coordenacdo do Prof. Dr. Sébastien Velut. Foi possivel cursar trés disciplinas
oferecidas pelo departamento nas areas de concentracao de geografia e sociologia,
bem como, participar de um seminario organizado pelo Musée National de Histoire
Naturel — MNHN. Além disso, foi possivel ter acesso as documentagbes e
bibliografias referentes a América latina e participar de reunidées dos grupos de
pesquisa.

Foi realizada uma reuniao junto a equipe do Département Sciences Sociales
et de Gestion — Laboratoire d’Etudes Rurales sob coordenagdo do pesquisador e
professor Jean-Claude Juneau (ISARA - Lyon). A partir desta visita foi possivel
acompanhar uma visita de campo no Parc Naturel Régional du Pilat e acessar os
relatérios e documentos referente as pesquisas sobre esse parque. Da mesma
forma, foram realizados encontros com membros da equipe de pesquisa do LADYSS
— Laboratoire Dynamiques Sociales et Recomposition des Espaces. Estes encontros
possibilitaram o0 acesso a uma vasta e recente bibliografia relacionada a tematica de
pesquisa, bem como contatos com agricultores biologiques dos parques da regiao
de llle de France.

A participacao no Congres des Parcs Naturels Régionaux foi importante para
estabelecer os primeiros contatos com os gestores e agriculltores dos Parcs e ter
uma visao geral sobre as novidades, debates e conflitos. Nos eventos relacionados
a agricultura biolégica foi possivel identificar as mais recentes reflexdées em torno da
agricultura alternativa, dentro e fora dos territérios dos parques naturais regionais.

A participagdo em eventos e em reunides promovidas pela Associagédo de
Pesquisadores Brasileiros na Frangca (APEB) possibilitou encontros com
pesquisadores de diferentes areas do conhecimento, promovendo um debate
interdisciplinar e interessantes espacos para intercambios de experiéncias.

Foram realizadas visitas técnicas nos seguintes PNR: Parc naturel régional de
la Montagne de Reims ; Parc naturel régional du Pilat ; Parc naturel régional du
Gatinais Francais ; Parc naturel régional de Haute Vallée de Chevreuse ; Parc
naturel régional du Vexin Francais ; Parc naturel régional du Luberon ; Ferme Saint
Blaise — Agriculture Biodinamique, Valf, proprietario Maurice Meyer.

A partir dos dados coletados, com a ajuda das equipes de pesquisa e grupos
contactados, foi possivel escolher os parques naturais regionais de interesse para a
pesquisa.
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O interesse pelo Parque Natural Regional de Luberon se deu a partir da
parceria pela “Cooperacao descentralizada entre os estados do Brasil e as regides
francesas”. Foram consideradas as semelhangas entre as Unidades de
Conservacao do Estado de Sao Paulo e os Parques Naturais Regionais da regiao
francesa de PACA (Provence, Alpes, Céte-D’Azur). Devido a esta parceria, ha um
acumulo significativo de informacgdes que sao de grande interesse para esta analise.
Da mesma forma, o Parque Natural Regional do Vexin representa um importante
papel devido a sua proximidade de Paris e que envolve a questdao do crescimento
urbano entorno de areas rurais que apresentam significativa paisagem e producao
agricola.

Cabe destacar que foi essencial o auxilio do orientador no exterior para
angariar recursos para a efetivacdo das visitas em campo e para a participacdo dos
eventos cientificos. Além disso, a pesquisa foi premiada pela Association Francaise
des Femmes Dipldmées des Universités — AFFDU, Prémio Marie-Louise Furnestin-
Faure para projetos em Ecologia e Meio Ambiente. Sem esses recursos financeiros
nao teria sido possivel aprofundar a coleta de dados para a pesquisa.

A coleta de dados foi desenvolvida a partir de pesquisas e consultas de
materiais bibliograficos, em documentos oficiais relacionados a gestdo dos Parques
Naturais Regionais franceses (as chamadas Cartas Parques), trabalhos cientificos ja
desenvolvidos por pesquisadores franceses e brasileiros. A partir dai foram
elencados os Parques Naturais Regionais que apresentaram um perfil de maior
interesse para a analise desta pesquisa. Foram também considerados os dados
oriundos da Féderation des Parcs Naturels Regionaux.

A partir dos dados coletados e dos contatos feitos com as equipes de
pesquisa e agricultores, foi elaborado um calendéario de atividades e de visitas de
campo nos parques naturais regionais. Nessas visitas de campo, procurou-se
investigar os diferentes aspectos da racionalidade e representacao presentes na
cultura local.

Os elementos norteadores da andlise consideraram: o histérico de uso e
ocupacao da area; a organizagdo social dos moradores locais; as caracteristicas do
ecossistema e da producao agricola; os mecanismos de manejo, uso € ocupacao do
territorio e gestdo dos recursos naturais de interesse coletivo; as estratégias de
participacéo social adotada nas reuniées dos conselhos gestores.
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Para acessar estas informacdes foram escolhidas quatro diferentes fontes,
permitindo o cruzamento dos dados. Primeiramente, foram analisados os
documentos referente aos parques de interesse. Num segundo momento foram
elencados informantes chaves de diferentes contextos: pesquisadores, funcionarios
do parque (em sua maioria, do corpo técnico de atendimento da Maison du Parc) e
agricultores do parque.

No que se refere ao acesso aos documentos, pode-se ressaltar a facilidade
de acesso as informacdes nos sites e nos centros de atendimento de visitantes dos
parques. Entretanto, no escritério da Federacdo dos Parques que esta situado em
Paris, houve uma certa dificuldade ao acesso dos documentos, visto que o escritdrio
tem acesso restrito aos funcionarios, nao permitindo visitas para consultas. Houve
também dificuldade em contactar os responsaveis pelos parques (getores e
encaregados da agricultura e desenvolvimento sustentavel), apresentando certa
desarticulacdo dos mesmos pela demanda de pesquisas cientificas nas areas dos
parques.

Assim, foi a partir do contato com os pesquisadores envolvidos em pesquisas
sobre o0s parques ou em conselhos cientificos que foi possivel obter um grande
volume de informagdes. Nao somente do ponto de vista de dados técnicos, mas
também foi possivel obter contatos diretos com agricultores dos parques. Esses
agricultores, em sua maioria, praticantes da agriculture biologique, mostraram-se
muito interessados em dialogar. Pode-se considerar que houve uma adaptacao
metodoldgica no que se refere ao acesso das informacdes. Era previsto um maior
aprofundamento no contato com a Federagao dos Parques. Entretanto, foi a partir do
contato com pesquisadores e agricultores que as visitas de campo tiveram um maior

aprofundamento das questdes levantadas.
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2 CONCEITOS E DEBATES EM AGROECOLOGIA: PERSPECTIVA HISTORICA
E CONTEMPORANEA

Mas aquelas belas regides desérticas contém os germes de uma
grande prosperidade. Tempo vird em que cidades florescentes
substituirdo as miseraveis choupanas que mal me serviam de
abrigo... Se alguns exemplares dos meus relatos resistirem ao
tempo e ao esquecimento, as geragdes futuras talvez encontrem
neles informagdes de grande interesse sobre essas vastas
provincias, provavelmente transformadas, entdo, em verdadeiros
impérios.

(Auguste de Saint-Hilaire, 1847).

Os estudos em ambiente e sociedade apresentam indicios de que a
desigualdade social e a alta biodiversidade em ecossistemas tropicais da América
Latina geram conflitos socioambientais no que se refere a gestao do territério. Assim
como, ha indicios de que é também na América Latina e Caribe que se concentram
maior aprofundamento e experiéncias no que se refere a tematica da agroecologia.
A América Latina destaca-se no que se refere ao surgimento de experiéncias de
desenvolvimento rural e de agriculturas alternativas que se constituem como
resisténcia ao modelo agro-industrial mundial, também surgindo com espacos de
referéncias histéricas e acumulo de aprendizados a cerca das praticas
agroecoldgicas ja consolidadas.

Este capitulo trata dos caminhos percorridos pelos diversos atores sociais no
processo de ocupacao do territério brasileiro, no contexto da América latina,
buscando apresentar as condicdes em que surgiram as experiéncias em manejo da
sociobiodiversidade e da agricultura alternativa. Pode-se considerar que as bases
conceituais da agroecologia foram difundidas primeiramente por grupos sociais
ligados ao campo, a partir da valorizacdo de praticas de agricultura tradicional e,
posteriormente passou a ser reconhecida no contexto académico, no qual se
destacou a necessidade do enfoque interdisciplinar em sua analise. A seguir séo
apresentados os conceitos e 0s debates acerca desse processo.

2.1 Sociobiodiversidade e dinamica de paisagem
Os debates acerca dos processos de adaptabilidade humana sao fervilhantes
e possibilitam reflexdes instigantes entorno dos processos culturais e de
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desenvolvimento humano. Sao apresentadas a seguir as contribuicdes da ecologia
evolutiva humana e da ecologia historica para fundamentar as analises propostas
nesse capitulo.

Dentro deste referencial, pode-se considerar que em relacdo a abordagem
cultural, a ecologia humana aproxima-se das teorias sociologicas, antropoldgicas
psicoldgicas, arquitetdnicas, linglisticas, bioldgicas, entre outras. A interacdo das
diversas abordagens em ecologia humana é evidente no paradigma da
trans/interdisciplinaridade (KORMONDY E BROWN, 2002).

Conforme Kormondy e Brown (2002) as populagbes humanas migram,
mudam a qualidade e o tipo de itens que compde a dieta ou mudam a maneira pela
qual obtém recursos para poder lidar com as flutuacdes sazonais do macroambiente
com o0s correspondentes ajustes no microambiente, trazendo implicagbes na
maneira como organizam-se socialmente, sendo a adaptacdo composta por
processos biolégicos e sécio-culturais.

No que se refere ao conceito de modo de vida, Guerra (1993) propde que
ainda ha uma latente dualidade entre os aspectos da historicidade e da
cotidianidade. Os modos de vida tais como eles sao analisados atualmente, situam-
se na vida cotidiana, sendo menos enfatizado o carater histoérico. A oposicao entre o
cotidiano e a histéria opera uma profunda separacdo que gera graves efeitos na
analise da realidade social. O cotidiano refere-se a esfera familiar e privada,
atividades de lazer e de consumo. As esferas econdémicas, politicas e histéricas sao
pouco consideradas neste nivel de analise (GUERRA, 1993).

Ainda para a autora, os modos de vida podem ser representados em dois
niveis o sistémico e o estratégico, considerando sempre que ha a existéncia de
redes de poder que estabelecem as articulagbes entre as diferentes esferas do
ambito social. A reproducédo da forga de trabalho e 0 aumento da capacidade de
CONsSUMO SA0 Processos sociais que exigem a renovacao constante das capacidades
qualitativas e quantitativas de producdo e reproducao social dos individuos. Por
meio da identificacdo das relacdes sociais presentes em determinado grupo de
individuos é possivel caracterizar as praticas cotidianas de reproducao social deste
grupo (entre elas as aptiddes e insercdo no universo do trabalho), sendo possivel
delinear as estruturas de dominacéo existentes entre o grupo e seu contexto social
(GUERRA, 1993).
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No arcabouco teérico da ecologia humana encontram-se os estudos acerca
das estratégias de forrageio 6timo. Ao longo de geracdes das sociedades humanas
que nos precederam ha milhares de anos, buscou-se alcancar o nivel 6timo de
aquisicao de recursos e utilizar estes recursos com a finalidade de assegurar a
prépria sobrevivéncia, incluindo evitar predadores e seu sucesso reprodutivo
(KORMONDY E BROWN, 2002).

Entretanto, o que se observa é que pouco a pouco as estratégias de
sobrevivéncia humana tornaram-se cada vez mais sofisticadas, complexificadas pelo
desenvolvimento da cultura e pelo contato entre povos de culturas distintas. Além
disso, 0s ecossistemas passaram por inumeras alteragdes climaticas e, por
conseqliéncia, na biodiversidade, afetando diretamente a alimentacdo das
sociedades humanas. Como forma de manutencdo de determinadas técnicas de
sobrevivéncia, as sociedades ancestrais valiam-se dos aspectos simbdlicos e
mitolégicos em suas rotinas. Essa estratégia permitiu e ainda permite a manutencao
de préticas e de habitos que perduram ha aproximadamente 30.000 anos.

Segundo Kormondy e Brown (2002), as mudancas climaticas que ocorreram
durante a “Era dos Simios”, entre 25 milhées e 6 milhdes de anos AP, levaram a um
aumento de aridez, o que resultou em uma substituigdo da floresta tropical pela
savana no leste africano, ocasionando um retorno a vida terrestre de diversos
homindides, incluindo os ancestrais do Homo sapiens. As consideracdes acerca de
sua origem africana baseiam-se nas descobertas de fésseis muito antigos europeus
e asiaticos e trata-se da tese mais plausivel. A linha do tempo que revela a evolugcéao
humana em paralelo com a evolucao das demais espécies € complexa, mas ainda
possui muitas lacunas e questdes que, somente a partir de mais pesquisas e de
novas descobertas, podem ser esclarecidas.

As recentes descobertas de pinturas rupestres em cavernas em diferentes
continentes tém apresentado particularidades de um modo de vida e de habitos
ainda pouco conhecidos e elucida parte das lacunas acerca da evolucdo humana.
Além das evidéncias genéticas, os sitios arqueoldgicos e pinturas rupestres também
sao fontes de dados para a datacdo da chegada de civilizagbes humanas nos
continentes.

Este é o caso do sitio da Serra da Capivara, no Piaui, que foi descoberto pela
arquedloga Niede Guidon. As evidéncias genéticas datam a chegada do homem na
América do Sul ha cerca de 15 mil anos. Entretanto, existe a hipétese de que alguns
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artefatos arqueolégicos do Parque da Serra da Capivara datam de
aproximadamente 45 mil anos. As caracteristicas das pinturas aproximam-se
daquelas de sitios arqueoldgicos encontrados na Africa e na Europa que datam
dessa mesma época. Devido a uma série de questionamentos, inclusive de ordem
metodoldgica de analise da datacao, a teoria de uma chegada precoce na América
ainda nao € bem aceita na literatura arqueol6gica mundial.

Partindo da ideia de que as inscricdes rupestres sdo como testemunho da
evolucéo cultural humana, pode-se observar ao longo do tempo as mudancas nas
técnicas, na variacdo dos temas e na maneira pela qual os seres humanos sao
representados. Trata-se também de um mecanismo de comunicacao entre geragdes.

Em 1994 houve na Franga a descoberta da Caverna Chauvet pelos
espeledlogos Jean-Marie Chauvet, Eliette Brunel e Christian Hillaire. A caverna
possui pinturas rupestres excepcionais que datam de 35 mil anos e com uma
excepcional qualidade que atrai a atencdo e a admiracdo de pesquisadores e do
publico em geral. Trés caracteristicas principais em torno do refinamento artistico
sdo destacadas: a técnica grafica que simula o movimento do desenho; o
aproveitamento do relevo e das formacgdes geoldgicas para proporcionar a dimensao
da pintura, quase que unindo-a a escultura; e o uso das formas humanas como
moldes para a pintura. Ha alguns anos uma equipe de especialistas de diferentes
disciplinas foi formada para realizar um aprofundamento desta descoberta. Aos
poucos 0s segredos das origens dos desenhos foram sendo desvendados. A
datacao, os tragcos humanos e animais, as técnicas artisticas utilizadas e a teméatica
das pinturas e das gravuras puderam abrir um novo espago nas pesquisas em
histéria da arte e etnologia (CLOTTES, 2003).

Tais fatos denotam a complexidade atingida pelas sociedades ancestrais e a
riqueza de informagdes que auxiliam num extenso processo de reconstrucdo da
trajetoria humana, buscando auxiliar as interpretacdes das paisagens atuais.

Nesta perspectiva, o estudo da pré-histéria permite saber que, apdés o
aquecimento progressivo do clima, as populagdes agricolas sedentarias tornaram-se
novamente némades e pastores. Ou seja, a agricultura ndo foi uma etapa de
civilizagcdo posterior a atividade pastoral, como sugerem alguns autores. Nesta
época, a diferenca nos modos de conquistar o alimento tem como causa
determinante as alteragdes nos ecossistemas. Foram as formas modernas de vida

do Homo sapiens que tiveram um extraordinario impacto sobre seus ecossistemas.
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Muitas espécies de mamiferos foram extintas no final do Pleistoceno e ocorreram
grandes modificagdes na paisagem consequentes da agricultura e de outras
atividades (KORMONDY E BROWN, 2002).

Na pré-historia africana e do oeste asiatico, datam de mais de dez mil anos as
primeiras manifestacdes do que se denomina de agricultura® (cultivo da terra e
domesticacado de espécies de vegetais) e pecudria (domesticacdo de animais), junto
com a formacéao das primeiras aldeias agricolas (EHLERS, 1999). Nesse periodo, o
uso de algumas ferramentas, assim como do esterco animal ja eram desenvolvidos.

Assim, o homem do paleolitico era essencialmente cagador-coletor e o
homem do neolitico foi, sobretudo, pastor e agricultor. No que se refere ao modo de
vida dos cacadores - coletores nas sociedades ancestrais, ja existiam as divisdes
sociais de tarefas entre o grupo. Ou seja, as mulheres e criangas se encontram
acampadas e eram responsaveis pela coleta de tubérculos, frutas, sementes,
enguanto os homens saiam para cacar. A divisdo dos homens na caga se dava entre
0s que correm bem, os que observam bem e os que andam bem. Desta forma, os
cacadores formavam um grupo preparado que desenvolvia técnicas de interpretacao
das pistas de animais, comunicacdo por meio das expressdes corporais,
identificavam insetos, tinham a percepcdo dos ritmos, processos geoclimaticos e
astrondmicos, entre outros.

Foi no paleolitico superior que o ser humano ocupa progressivamente novos
territérios, chegando até as Américas. Eles se reuniam em grandes grupos que ja
apresentavam divisdo de trabalho e hierarquia. Esses grupos passam a progredir em
uma alta velocidade, reagindo com criatividade as adversidades do ambiente. Desde
entdo, os humanos realizaram milhares de selecbes empiricas sobre as plantas
cultivadas em funcdo de suas diversas necessidades. Nao é possivel falar da
histéria das civilizagdes humanas, sem considerar suas bases materiais e dentre
elas estdo as plantas (CHAUVET, 1987). E é por essa razdo que é possivel
considerar que os centros de origem das plantas cultivadas coincidem com os do

desenvolvimento da agricultura.

2 O prefixo agro tem origem no verbete agru do latim que significa terra cultivada ou cultivavel. A
palavra cultura também tem origem do latim e significa cuidar. Haudricourt e Hédin (1987, p.85)
denominam de agricultura “la mise en terre volontaire”, ou seja o plantio voluntario com vistas a obter,
para uso humano, uma quantidade consideravel de produtos.
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Haudricourt e Hédin (1987) consideram que a intervencao constante dos
homens em determinado ecossistema € necessaria para a sobrevivéncia das plantas
cultivadas no contexto da selecao natural. Caso contrario, no processo de selecao
natural elas poderiam desaparecer. Os autores salientam que ha uma relacado de
interdependéncia, jA& que no processo da evolucdo humana houve um papel
preponderante das plantas cultivadas no seu desenvolvimento, permitindo ao
homem elevar e sofisticar seu modo de vida. Assim, o ser humano submete animais
e vegetais as suas necessidades. As modificacoes sofridas ao longo dos anos fazem
com que se diferenciem do meio geografico de origem e se afastem das
caracteristicas que os individuos encontrados na natureza apresentam.

Ha que se considerar também que os seres vivos encontram-se em
constantes trocas de matéria e energia com o seu ecossistema, nao sendo, portanto
este um processo estatico. Ressalta-se que as principais plantas que fornecem
alimentos ao seres humanos sédo aquelas que acumulam reservas energéticas. No
reino vegetal, as plantas cultivadas formam um grupo a parte, caracterizado por sua
propriedade de elaborar produtos Uteis ao ser humano, seja pela alimentacao
(acucar, amido, Oleo etc.), seja por servir de matéria prima a industria e ao
desenvolvimento de tecnologia (fibras, madeiras, corantes, farmacos etc.)
(HAUDRICOURT & HEDIN,1987). Ao longo da histéria, muitas plantas cultivadas
foram de alguma forma substituidas por outras de acordo com as mudancas de
interesses no contexto do desenvolvimento das sociedades.

A ecologia historica é considerada como um programa de pesquisa que tem
como universo de estudo as mudancas das paisagens ao longo do tempo (BALEE
2006). Pode-se considerar que o conceito de paisagem € concebido a partir da
interagdo de um conjunto de elementos e individuos em determinado contexto
cultural, sécio-espacial e biogeofisico. Entretanto, a relagdo entre os seres humanos
e a paisagem também €, por vezes, interpretada como a de um mero espectador
que percebe passivamente o seu meio, sem interagir de forma dinamica.

Diversas escolas e areas do conhecimento constroem e definem de forma
interdisciplinar o conceito de paisagem. A escola francesa de geografia regional e
rural apresenta célebres interpretacdes da paisagem como “ce que I'oeil embrasse
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d’'un seul coup d'oeil, le champ du regard® (BRUNET et al., 1992), ou “la paysage
percu est donc déja construit et symbolique® (COLLOT, 1986, p. 211).

Ha na paisagem a marca de alteragdes climaticas e edéficas, de estruturas
sociais, de técnicas culturais, dos sistemas de producao e de outros tracos visiveis.
Balée (2006) propde que o conceito de transformagbes das paisagens difere do
conceito de sucessao ecoldgica. As transformacgdes das paisagens sao oriundas da
acao antropica nos disturbios e na diversidade dos mais variados habitats. Ja a
sucessao ecolégica considera o equilibrio do ecossistema, podendo ser ela primaria
(p.e. colonizacdo de um novo habitat, onde ndo havia vida) ou secundéria (p.e.
abertura de clareiras na mata por deslizamento natural).

A aplicacdo do termo “florestas culturais”, apresentado e discutido por
diversos autores (POSEY, 1985; ADAMS, 1994; CLEMENT, 1999; BALEE, 2006;
DIEGUES, 2004a; ANGELO FURLAN, 2006), é utilizado para caracterizar praticas
de ocupacédo dos ecossistemas naturais em formacao por populagdes tradicionais e
indigenas, construindo nesse processo uma espécie de co-evolucdo ou também
chamada de paisagem domesticada. O manejo tradicional e indigena de um
ecossistema florestal pode ser transmitido de geragdo para geracao e pode
combinar praticas agricolas rotacionadas, coletas de recursos florestais, caca,
pesca, dentre outras atividades que podem proporcionar a gestdo do territorio, o
acesso aos alimentos e a manutencao e até mesmo o aumento da biodiversidade
local.

Para Arménio Khatounian:

O modo de utilizagdo do ambiente consistia na abertura de pequenos
rocados, de onde se obtinha a maior parte da energia alimentar,
sobretudo a partir da mandioca. As proteinas e nutrientes menores
eram obtidos do ecossistema natural, através da cacga, da pesca e da
coleta de frutos da floresta. A area de rogado era abandonada apdés
um pequeno numero de anos, e a floresta se restabelecia
(KHATOUNIAN, 2001, p. 19).

Tais praticas podem proporcionar interferéncias ao longo do tempo e cenarios
florestais que sao vistos hoje, podem ser resultados das mais diferentes formas de
intervencdes destas populagcdes. Assim, as paisagens atuais, os ecossistemas e

%0 que o olho abraga apenas num olhar, 0 campo de visao.
* A paisagem percebida é portanto ja construida e simbdlica.
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suas dinamicas, podem apresentar pistas para a investigacdo de modelos de manejo
destes ecossistemas, sendo possivel chama-los de agroecossistemas. Assim, numa
floresta cultural ndo existem apenas espécies botanicas, além disso, ha uma
significacdo e uma fungdo para cada individuo de acordo com a matriz de
racionalidade e/ou paradigma a partir do qual se origina o objetivo do manejo.

Considera-se que as mesmas culturas tradicionais dos povos locais que
foram responsaveis pela evolucao continua junto as florestas tropicais sao
atualmente os principais focos de intervencgdes politicas e cientificas, que visam, em
ultima analise, defender os interesses de culturas modernas. A sociedade moderna
propaga seus paradigmas, impde modelos, levando ao enfraquecimento da dindmica
cultura local, alterando a relacdo de populacdes tradicionais com o meio ambiente
em que vivem.

Nao se trata aqui de exaltar uma sociedade perfeita como modelo e ideal.
Entretanto, as florestas culturais permitem ressaltar técnicas e mecanismos que
podem auxiliar as atuais reflexbes acerca de padrées de desenvolvimento mais

eficazes do ponto de vista do manejo ecolégico das florestas.

2.2 O impacto da colonizacao do territério brasileiro na sociobiodiversidade
2.2.1 A perda de recursos genéticos a partir da perda do ethoconhecimento

Em trabalho instigante, Clement apresenta sua hipotese sobre a relacao
existente entre a perda dos recursos genéticos da Amazbnia e a chegada dos
colonizadores europeus na América do Sul. Para embasar esta hipbtese, o autor se
norteia na ideia de que as populagdes indigenas da época anterior a chegada dos
colonizadores europeus se encontravam em niveis avancados de domesticacao de
espécies cultivadas para a alimentacdo e demais usos. A partir das praticas de
agricultura intensiva, foram criados grandes mosaicos de diferentes espécies
cultivadas e tal fato possibilitou transformar a Amazdnia em um dos grandes centros
de biodiversidade de espécies cultivadas da época. Assim, pode-se considerar que
muitos destes recursos genéticos requeriam a intervencdo humana para sua
manutencao (CLEMENT, 1999a).

Como evidéncia de suas consideragdes, Clement (1999b) reconstréi a
biogeografia dos cultivos no momento do contato entre as populagdes tradicionais
indigenas e os colonizadores europeus. Em seu texto, ele constata que 57% das

138 espécies cultivadas na Amazénia no momento do contato provavelmente
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originaram-se na bacia amazo6nica e mais 27% originaram nas terras baixas do norte
da América do Sul. O mosaico de concentracées de recursos genéticos na
Amazbnia no periodo de contato dos indigenas com os colonizadores era formado
por dois importantes centros de diversidade® do milho.

De acordo com Anténio Carlos Diegues (2000), as populagdes tradicionais
vivem ndo somente com a biodiversidade, mas também nomeiam e classificam as
espécies conforme suas préprias categorias e nomes. Pode-se falar da
etnobiodiversidade como a riqueza da natureza da qual participam os humanos,
nomeando-a, classificando-a e domesticando-a. Assim, a biodiversidade pertence
tanto ao dominio do natural como do cultural, mas é a cultura, como conhecimento,
que permite que as populacdes tradicionais possam entendé-la, representa-la
mentalmente, manusea-la (DIEGUES, 2000). Para Balée (1994), neste tipo de
manejo como o descrito acima, algumas espécies podem ser extintas, mas também
pode levar a manipulacdo de componentes que promovem uma diversidade
ambiental maior que a ja existente nas chamadas condi¢des naturais primitivas onde
nao existe presenca humana.

Entretanto, a chegada dos colonizadores europeus proporcionou uma série de
riscos a vida das populacdes tradicionais indigenas amazénicas da época. As
transmiss6es de doencas das quais os indigenas ndo possuiam resisténcia, bem
como, a disputa pelo territério americano provocou uma significativa queda na
populagao indigena, eliminando muitas culturas e saberes tradicionais. Juntamente
com esta perda cultural deu-se o inicio do processo de erosdo genética das plantas
domesticadas pelas culturas indigenas eliminadas.

Assim, Clement (1999a) explica a relacao entre o declinio das populacdes
indigenas da Amazébnia e as perdas dos recursos genéticos apos o contato. Esta
relacdo associa-se a uma série de fatores, entre eles: o grau de domesticagéo das
espécies, o grau de manejo e domesticagdo da paisagem, o numero de sociedades
indigenas que dominavam o conhecimento de espécies Uteis. Pode-se considerar

® Grande parte da variabilidade genética de uma espécie tende a estar presente no seu centro de
origem. No entanto, ha indicios de que nem sempre o centro de origem coincide com seu centro de
maior diversidade genética de determinada espécie. O centro de origem representa o local onde a
espécie foi domesticada. Entretanto, algumas espécies foram propagadas para outras regides e
apresentaram sucesso adaptativo e reprodutivo, formando os chamados centros de diversidade. Em
relagdo ao exemplo apresentado no texto, cabe ressaltar o milho tem como centro de origem o
México.
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entdo que a erosdo dos recursos genéticos na Amaz6nia nao se iniciou com a
implantagdo dos sistemas produtivos promovidos pelo processo colonizador (tais
como areas de monocultivos ou praticas agropecuarias extensivas), mas sim pela
perda do conhecimento no manejo das espécies, anterior ao processo de
transformacao da paisagem pelos europeus.

Apesar das dificuldades de identificacdo das possiveis espécies que eram
cultivadas antes da chegada dos europeus, € possivel afirmar que a hipbtese de
Clement (1999a) apresenta uma série de argumentos que se fazem plausiveis frente
a questdo da erosdo genética da biodiversidade em populagdes indigenas apés a

chegada dos europeus.

2.2.2 Introducao de espécies exoticas no territorio brasileiro

Juntamente com a perda do etnoconhecimento acerca do manejo da
sociobiodiversidade, houve também no periodo da colonizag¢ao do territério brasileiro
uma significativa introducédo de espécies exoticas (espécies de plantas, animais e
micro-organismos). De forma sucessiva ao longo dos diversos periodos de
colonizacgao, estas insercdes referem-se a espécies de diferentes regides do planeta,
seja por meio da vinda de espécies Uuteis, alimentares e produtivas, seja pela
dispersao ocasionada de modo nao previsto e planejado pelos colonizadores.

Ha exemplos de manejo de espécies locais, bem como de introducédo de
espécies de plantas exoéticas nesse periodo que permitiram um consideravel
enriqguecimento alimentar para as populagcbes marginalizadas. Por exemplo, as
comunidades afro-descendentes mantiveram no continente americano praticas de
domesticacao de espécies em rocas para o auto-consumo.

A propésito, Josué de Castro (2001) considera o homem negro (escravizado
ou foragido das grandes fazendas) como um resistente a monocultura da cana de
acucar no Nordeste acucareiro. Trata-se de um povo de tradicdo agricola, voltado

para uma “agricultura de sustentacao”.

Desobedecendo as ordens do senhor e plantando as escondidas seu
rogadinho de mandioca, batata doce, de feijao, de milho, [0 negro]
suja aqui, acola, o verde monétono dos canaviais com manchas
diferentes de outras culturas. Benditas manchas salvadoras da
monotonia alimentar da regidao (CASTRO, 2001, p.48).
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A influéncia dos colonizadores portugueses, dos imigrantes italianos e
japoneses também se mostrou significativa no que se refere ao padrdao alimentar e
ao direcionamento da producao agricola no Brasil. Pode-se considerar que a cultura
dos povos colonizadores, notadamente a culinaria mediterranea interferiu e interfere
até os dias atuais no padrdao alimentar do povo brasileiro, fazendo com que os
cultivares nativos e originarios das culturas tradicionais sejam negligenciados tanto
nas estruturas alimentares locais, como nos processos produtivos e nos mercados
de grande escala.

Entretanto, mesmo com a interferéncia do processo colonizador da América
do Sul, algumas populacées indigenas e tradicionais isoladas demonstraram sua
resisténcia a partir da manutencao de cultivares oriundos de técnicas de manejo da
biodiversidade local.

Cabe ressaltar que hd uma grande diferenca entre espécies exobticas Uteis e
invasoras. As espécies exdticas invasoras sdo aquelas que se adaptam e se
propagam em determinado ecossistema com facilidade, exercendo dominéncia,
prejudicando os processos naturais e o desenvolvimento de espécies nativas. No
caso de espécies exdticas Uteis, os impactos da introducdo dessas espécies podem
ser controlados, sendo que a espécie incorporada deve ser manejada e nao deve
interferir no desenvolvimento das demais espécies nativas. Esses sdo os casos de
plantas frutiferas tais como a mangueira, o limoeiro, a banana, entre outros diversos
itens que ja sao rotineiros na culinaria brasileira.

A introducédo de espécies exoticas invasoras € um dos principais motivos de
perda de biodiversidade no planeta, juntamente com a fragmentacdo e perda de
ecossistemas naturais. A Convengao sobre Diversidade Bioldgica - CDB, da qual o
Brasil é signatario, determina aos paises participantes em seu Artigo 8° a adogéo de
medidas preventivas de erradicacao e de controle de espécies exoticas invasoras. A
partir dessa determinacédo, a Deliberacgo CONSEMA Normativa-2 dispbe sobre a
elaboracdo e a atualizacdo da lista de espécies exéticas com potencial de
bioinvasdo no Estado de Sao Paulo e da outras providéncias.

Entretanto, mesmo com os esforgcos dos governos signatarios da CDB, a ONU
aponta em seus estudos que a meta de reducdo de perda de biodiversidade foi
acertada, porém nao foi atingida. Os relatérios afirmam ainda que a destruicdo de
ecossistemas terrestres deve afetar as economias de varios paises nos proximos

anos. Até 2010,0 calculo de perda anual de florestas indicava custos entre US$ 2
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trilhdes e US$ 5 trilhdes, sendo que este célculo foi feito com base nos valores
estipulados em um projeto chamado Economia dos Ecossistemas e Biodiversidade
(EEB). Esse projeto considerou como indicadores o0s servigos prestados pela
natureza, tais como a melhoria da qualidade de agua e ar, a protecao de regides
litordneas, e manutengdo da natureza para o desenvolvimento de atividades

econdmicas sustentaveis, tais como o ecoturismo.

2.2.3 A valorizacao e o reconhecimento da sociobiodiversidade brasileira

O uso dos diarios de campo como estratégia metodologica faz parte da
histéria das ciéncias naturais. A pesquisa de campo, voltada para a biologia,
ecologia e etnografia, iniciou-se no Brasil a partir dos relatos dos naturalistas
(CAMARGO E BEGOSI, 2006). Pode-se considerar que foi a partir desses relatos
que ocorreram as primeiras sistematizacdes em torno da sociobiodiversidade
brasileira. O termo sociobiodiversidade €& adotado neste trabalho, buscando
representar a congruéncia de diversos fatores relacionados ao etnoconhecimento,
aos mecanismos de gestdo dos recursos naturais, a agrobiodiversidade e a
diversidade cultural promovidos por populacdes tradicionais e comunidades de
agricultores familiares.

No que se refere a expansdo das ciéncias naturais no século XIX, pode-se
considerar que havia duas perspectivas de trabalho para um naturalista. De um lado,
havia o perfil que exercia um método de trabalho no contexto de bibliotecas,
laboratérios, colegdes, jardins botanicos etc. De outro lado, houve a acdo do
naturalista viajante que iria coletar e formar ou alimentar as colecdes e demais
informagdes que eram essenciais para a ciéncia natural. Ha nesse sentido uma sutil
divisdo de tarefas.

Para exemplificar, tomamos o exemplo de Georges Couvier que realizou
pesquisas a partir das mais complexas colegdes de histdria natural no mundo e se
tornou referéncia nessa area. De outra parte, tomamos o exemplo dos viajantes
naturalistas que vieram ao Brasil, trazendo uma grande influéncia Humboldtiana na
qual as impressodes estéticas experimentadas pelos viajantes faziam parte da prépria
atividade cientifica e ndo poderiam ser substituidas por descricbes ou amostras
destacadas de seus contextos. De acordo com essa corrente, 0o gosto e a
sensibilidade deviam ser partes integrantes do ato do conhecimento (KURY, 2001).
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Entretanto, “a abordagem Humboldtiana da natureza ndo é assim, unicamente
intuitiva” (KURY, 2001, s.n.). Havia elementos analiticos pré-estabelecidos para a
interpretacdo da paisagem (condigcbes climaticas, geograficas, topograficas,
fisionbmicas, etc.). No caso do naturalista Auguste de Saint Hilaire, além de
profundas imersdes etnograficas e paisagisticas em suas viagens, havia também o
desenvolvimento de experimentos e procedimentos analiticos. Ele e outros viajantes
naturalistas vieram ao Brasil no inicio do processo de colonizagdo e deram
significativa contribuicdo ao processo de identificagdo da biodiversidade brasileira,
sob o ponto de vista estrangeiro. Seus trajetos foram favorecidos pelas rotas da
Estrada Real e assim Saint Hilaire realizou imersdes no interior do pais, acessando
comunidades e paisagens retratadas em sua obra.

Muitas informacdes sobre a utilidade das plantas nativas foram registradas,
assim como observagdes minuciosas sobre varios aspectos da vida dos brasileiros e
o0 aproveitamento que faziam da biodiversidade (BRANDAO, 2010). Em 1824, Saint
Hilaire publicou a obra “Plantas usuais dos brasileiros” com o apoio do Museu de
Histéria Natural de Paris - MNHN®. O naturalista acreditava que muitas das plantas
descritas em sua obra poderiam tornar-se um dia produtos de importancia
econbmica para o Brasil, fazendo com que o pais se tornasse independente de
importacdes onerosas (SAINT HILAIRE, 2009).

Atualmente alguns elementos podem ser destacados como responsaveis pela
ainda intensa erosao genética e cultural sobre as plantas uteis nativas no Brasil. A
perda do etnoconhecimento e de tradicbes ancestrais, a destruicdo de ecossistemas
naturais e a introducdo de espécies exodticas desde os primeiros tempos da
colonizacdo sao fatores a ser considerados nesta analise. Como consequiéncia, €
cada vez menor o numero de pessoas que de fato usam plantas nativas do Brasil,

“especialmente aquelas de origem Amerindia segundo as tradicdes do passado

® Cabe ressaltar que o desenvolvimento de pesquisas envolvendo a biodiversidade de diversos
continentes sempre esteve presente do histérico do museu. O MNHN foi fundado durante a
Revolucao Francesa como “Jardim real de plantas medicinais”. Os paises europeus mantiveram por
muitos anos a tradicdo dos jardins medievais, os quais eram constituidos de plantas de interesse
alimentar e medicinal de diversos continentes e de diferentes culturas, que representavam o acumulo
de conhecimento durante séculos. Apds alguns anos, se tornou um jardim voltado a pesquisa de
historia natural, buscando apoiar a criagdo de colegdes cientificas que possibilitaram grandes
avancgos cientificos no ambito da biologia, paleontologia, salde publica etc. Além disso, havia
também uma menagerie que tinha a funcdo de aclimatar e abrigar animais vindos de diversos
continentes (muitos eram oriundos das col6nias conquistadas pela Franca). O objetivo desse
processo de aclimatacédo era o de trazer para o territério francés espécies que poderiam ser Uteis na
agricultura e no transporte de mercadorias.
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(BRANDAO, 2010, s.n.). A erosdo genética e a erosdo de conhecimentos resultam
no aumento da dependéncia das comunidades tradicionais aos modelos econémicos
e em sistemas de produgéo convencional implicando na perda de autonomia e de
soberania alimentar.

Em comunidades locais isoladas, na agricultura familiar tradicional e nas
populacbes indigenas, o cultivo e 0 manejo de componentes da biodiversidade
sempre estiveram associados as praticas culturais, religiosas e ao desenvolvimento
de tecnologias préprias de producdo. O atual reconhecimento da importancia da
agrobiodiversidade tornou-se essencial para promover a inclusdo social e o
desenvolvimento sustentavel dessas comunidades. A agrobiodiversidade se
apresenta como elemento de sustentacao, valorizacdo e compreensao do papel e do
comportamento dos seres humanos na relacdo com o0 uso sustentavel da
biodiversidade (SILVA in MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 20086).

A Secretaria da Biodiversidade e Florestas do Ministério do Meio Ambiente
desenvolve uma série de iniciativas que sao norteadas de acordo com 0s objetivos
da Convencdo sobre Diversidade Biolégica (CDB), buscando a valorizacdo do
conhecimento tradicional; o resgate de materiais genéticos crioulos; a participacao
social e o fortalecimento da organizagdo das comunidades. Sado promovidos projetos
de promocao de plantas nativas de valor atual ou potencial; a utilizacdo da
biodiversidade para nutricdo, salde e seguranca alimentar; a promocao do uso
comunitario de plantas medicinais e de fitoterapicos como estratégia de valorizacao
e de promocdao do uso sustentavel da biodiversidade (CAPOBIANCO in
MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 20086).

Entre os paises megadiversos, o Brasil € detentor da maior
diversidade de plantas nativas e de grande diversidade de plantas
cultivadas. Este patrimbnio genético constitui a base alimentar e a
fonte de matéria-prima para inUmeras atividades de populacbes
locais. Constitui também elemento organizador de contextos culturais
especificos. Conserva-lo, portanto, é tarefa fundamental para a
seguranga alimentar destas populagbes e para a preservacao do
patrimbnio cultural associado. O componente da diversidade
genética, manejado por populagdes tradicionais e por agricultores
familiares, conservado no campo e pelo agricultor, é fruto de um
longo e diversificado processo de selegdo, adaptado a realidade
local. Apesar de sua importancia, carece de reconhecimento e de
esforcos especiais voltados a sua conservacdo e valorizacdo
(CAPOBIANCO in MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2006, s.n).
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E interessante ressaltar que os instrumentos de valorizagcdo tais como as
chamadas “denominagdes de origem”, que consideram de maneira integrada um
territério com suas caracteristicas ecoldgicas e um grupo sociocultural com sua
histéria e seu savoir faire, podem constituir pistas de reflexdo. A estratégia de
denominacao de origem sera analisada no Capitulo 3 que apresenta as experiéncias
francesas de gestdo do territério em Parques Naturais Regionais franceses. Os
instrumentos de valorizacdo devem ser associados a instrumentos juridicos de
protecdo e a instrumentos sociais que assegurem a perenidade dos recursos
fitogenéticos e dos saberes locais associados. Para tais objetivos, devem-se

constituir numerosas interfaces, entre saberes locais e saberes cientificos.
2.3 A revolucao verde e a modernizacao conservadora no campo

Estudos da ecologia humana s&o muito apropriados quando se trata
de avaliar as interagcbes entre populacbes humanas e recursos
naturais. O contato direto com os recursos e a observagado diaria
desses recursos e a dependéncia econémica de recursos aquaticos
e da vegetagdo sao relagdes ecoldgicas em seu sentido estrito. A
medida que adentramos aos ambientes urbanos, os recursos deixam
de ser obtidos diretamente da natureza, tornando as relagbes mais
econémicas do que ecoldgicas (BEGOSI et. al., 2004, p.13).

Pode-se considerar que é possivel encontrar em diferentes partes do mundo
praticas agricolas e culturais completamente distintas, formando uma espécie de
“série evolutiva” que representa a transformacdo das agriculturas do mundo
(MAZOYER, 2010). Essa série evolutiva pode se apresentar ao longo dos tempos,
no decorrer do surgimento e possiveis desaparecimentos de civilizagdes, assim
como podem co-existir diferentes modelos de agriculturas.

Na histéria das grandes civilizacdes humanas desde o Egito antigo,
antiguidade Greco-Romana, Idade Média, Renascimento até a Expansdo Maritima
Européia sempre estiveram presente a evolugdo do conhecimento e do dominio
tecnologico, mas também os resultados desastrosos dessas conquistas
(KHATOUNIAN, 2001). A relacao de dependéncia dos recursos naturais sempre
esteve marcada na histéria das civilizagcbes humanas e por inUmeras vezes essa
dependéncia mal gerenciada foi marcada como o principal motivo de decadéncia

das mesmas.



58

Assim, na Mesopotamia antiga se registrava a salinizacao das areas
de irrigagdo que embasavam sua economia. [...] No Brasil, ja no
século XIX, a economia cafeeira veio a ser a pedra angular da
riqueza do Segundo Império. Nessa época, a mais importante regiao
cafeeira era o vale do Rio Paraiba do Sul, regido hoje de morros
cobertos por pastos ralos. Nao fossem as terras roxas, entao virgens
em S&o Paulo, a economia cafeeira teria entrado em répido colapso
(Khatounian, 2001, p.18).

A experiéncia europeia mostra que - anteriormente ao advento da revolugao
industrial, na falta de fronteiras para expandir a produgdo — eram realizados
consércios de policultivos, com pousios, rotacdo de culturas associadas a insercao
animal no sistema produtivo. O uso do esterco animal era fonte de adubacéo
organica do solo.

Segundo Mazoyer (2010), o periodo da expansdo maritima européia
possibilitou o enriqguecimento dos sistemas agrarios europeus com novas variedades
alimentares, fruto da selecéo dos povos tradicionais amerindios, tais como: o milho -
Zea mays (México), a batata — Solanun tuberosum e o tomate — Lycopersicum sp
(em altiplanos andinos) e 0 morango — Fragaria vasca L. (em encostas andinas).
Como consequéncia da ocupacao colonizadora, as regides tropicais (Américas,
Africa do Sul, Australia e Nova Zelandia) apresentavam abundancia de terras e
passaram a desenvolver novos sistemas produtivos baseados nos interesses
agroexportadores.

A partir do século XIX, tendo apice na Segunda Guerra Mundial, a tecnologia
e 0s grandes lucros empresariais fundaram-se na industria de insumos bélicos. Com
o fim da guerra, era necessaria a manutencdo da industria quimica a partir da
transferéncia e expansao da estrutura tecnologica para outros setores, notadamente
para a agricultura. Nesse sentido, houve cada vez mais 0 aumento da produtividade
agricola com o discurso ideolégico’ da busca pelo fim da fome no mundo. Fazia-se
necessario alimentar as grandes massas urbanas, que eram atraidas do campo para
a cidade, pela oferta de empregos nas novas industrias. Entretanto, o
desenvolvimento de fertilizantes minerais, adubos quimicos, o uso de maquinarios e
tratores dependentes da matriz energética petrolifera, atendia cada vez mais aos
interesses mercadoldgicos da época.

7 Concebemos ideologia a partir da interpretacdo de Thompson (2000) que seréd apresentada mais a
frente, neste capitulo.
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Primeiramente o consumo dos insumos quimicos da agricultura propaga-se
nos paises industrializados, para posteriormente atingir as economias periféricas em
expansao. No Brasil, a expansdo dos pacotes da Revolucao Verde se deu a partir de
1970, durante o periodo da ditadura militar, “vinculada ao crédito rural subsidiado,
gue condicionava a utilizacdo dos agrotdxicos” (KHATOUNIAN, 2001). O demasiado
entusiasmo pelas “grandes safras” gerou no campo um processo social
desordenado, desassistido e desestruturante (EHLERS, 1999).

Ferraz (2003) considera que a Revolucdo Verde no Brasil apresentou num
primeiro momento um alto grau de industrializacdo, o aumento da producao e
produtividade, notadamente nos produtos de exportacdo. Entretanto, o incremento
no uso de insumos, da mecanizacdo e da expansao de monocultivos levou a
degradacao de grandes superficies e ao exacerbado desmatamento dos biomas
Mata Atlantica, Cerrado e Amazdnia principalmente. Esse quadro se agrava com a
intensificacdo da producao em éareas nao aptas, ou acima de sua capacidade de
suporte, provocando erosdao e contaminacao dos solos e agua com agroquimicos,
tornando os agroecossistemas cada vez mais dependentes do aporte de energia
externa e reduzindo a sua capacidade produtiva ao longo do tempo.

Dessa forma, a agricultura convencional tornou-se a principal fonte difusa de
poluigdo. Isso ocorreu devido, em grande parte, a falta de uma visdo mais
abrangente entre a produtividade e a estabilidade dos ecossistemas tropicais. As
condicoes ecologicas foram revolucionadas pela simplificacdo e especializacao dos
ecossistemas explorados pela agropecuaria (VEIGA, 2003).

No século XX, os ganhos de produtividade provenientes da revolucao agricola
foram significativos a ponto de reduzir o preco de determinados géneros agricolas.
Assim, 0s pequenos produtores rurais € demais populagdes rurais tradicionais foram
confrontadas com uma concorréncia de preco e de tecnologia. De acordo com
Mazoyer (2010) centenas de milhares de propriedades camponesas subequipadas
dos paises em desenvolvimento viram-se, por sua vez, mergulhadas na crise e
eliminadas, alimentando a maré montante do éxodo agricola, do aumento da
pobreza rural e urbana.

Entretanto, foi também neste contexto, em territérios onde o agronegécio
tornou-se dominante, que formas de vida comunitaria e tradicionais, de ocupacgao e
producdo alternativas, ndao apenas resistiram e sobreviveram, como também, em

alguns cenarios, adaptaram-se e transformaram-se. Ainda que essa transformacao
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represente uma progressiva perda de autonomia em detrimento da dependéncia da
tecnologia dos p6los dominantes do agronegécio (IANNI, 2004).

Para Martins (1975), a pequena unidade camponesa tradicional familiar ndo é
marginal a expansao do capital agrario e nem € uma experiéncia social em extingao.
Ao contrario, ela é essencial a expansao do capitalismo no campo. Essa agricultura
tradicional ndo é uma agricultura de consumo, mas uma agricultura de excedente.
Seus produtores geram tanto os bens de consumo familiar quanto, e em mdultiplos
casos, 0 excedente é destinado a troca e a venda em mercados vicinais, locais e
mesmo regionais.

Assim, da mesma maneira que € possivel encontrar pequenos produtores
familiares, sitiantes modernizados, em luta continua para se apropriarem
precariamente de semelhante racionalidade e de equipamentos e padrbes de
trabalho pelo menos proporcionalmente préximos aos do agronegocio, ha também
as frentes de expansao capitalistas empregando as mais residuais estratégias de
apropriacdo da terra e do trabalho (BRANDAO, 2007).

Contudo, a identificacdo das falhas no sistema agricola resultante da
Revolugéo Verde néo tardou a acontecer. Ja em 1962 houve um marco histérico nos
EUA, a partir da publicacao do livro “Primavera Silenciosa” de Rachel Carson (1962).
Nesta obra a autora apresenta as preocupacdes ambientais decorrentes do alto uso
de pesticidas sintéticos e faz uma forte critica ao uso do DDT, culminando na
proibicado do uso deste e de outros produto no pais. Juntamente com o trabalho de
diversos ambientalistas foi criada posteriormente a Environmental Protection Agency
que passou a regular as atividades poluidoras no pais e até os dias atuais €

considerada como referéncia mundial em controle de poluigao.

Nas Conferéncias da Organizacdo das Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento, ocorridas em 1972, 1982, 1992,
materializaram-se as evidéncias de que os danos causados pela
agricultura convencional eram de tal magnitude que urgia mudar de
paradigma (KHATOUNIAN, 2001, p.23).

A questao ambiental como um fenémeno social reconhecido tem como marco
a década de 1970, propiciado pela combinacao de fatores como: a crise do petrdleo
e 0 consequente alerta ao esgotamento dos recursos naturais; as deliberacdes e a
repercussao da 1° Conferéncia Mundial das Nacdes Unidas sobre o Homem e o
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Meio Ambiente em 1972; os primeiros relatérios cientificos questionando os limites
do crescimento econdmico em relacado a capacidade de suporte dos ecossistemas e
a aparicdo do movimento ambientalista.

A critica advinda do estabelecimento da questdo ambiental apontava para um
conflito entre o crescimento econémico e a preservacao dos recursos naturais que,
em ultima instancia, traria limites a continuidade do préprio crescimento econémico.
Em resposta a esse paradoxo, foram elaborados conceitos que refletissem a busca
por harmonizar a atividade humana em suas relagcbes com a natureza, como
Ecodesenvolvimento apresentado por Ignacy Sachs em 1986 e o Desenvolvimento
Sustentavel pela Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CMMAD) em 1991.

Entretanto, conforme Teys (2002) adverte, a capacidade de identificar os
problemas nao significa que serdo apontadas solugcdes e respostas imediatas. Além
disso, a0 mesmo tempo em que surgem iniciativas idéneas e diferenciadas, este
autor aborda o oportunismo de determinados ramos do setor produtivo em promover
o “marketing verde” ou o neoliberalismo com uma maquiagem ecolégica,
representando apenas “mais do mesmo”.

A capacidade de apropriacdo do termo sustentabilidade por diversas
empresas relacionadas a agricultura convencional e ao ramo da biotecnologia €
notavel. Entretanto, suas intengbes ainda sdao muito nebulosas. Muitas iniciativas
intituladas como sustentaveis nada mais sdo do que mecanismos meramente
econbmicos, favoraveis ao acumulo crescente de poder lucrativo da producao e, na
maioria dos casos, 0s aspectos ecoldgicos e sociais sdo negligenciados. Técnicas
de reducao do uso de insumos, tais como as utilizadas pela agricultura de preciséao
sao altamente baseadas em aparatos tecnoldgicos de alto custo. O discurso fundado
na sustentabilidade da agricultura baseada nos OGMs (Organismos Geneticamente
Modificados) € cada vez mais questionado e ganha grande atengdo nas arenas
politicas internacionais.

Para Dufumier (2011) esta agricultura industrial trangénica funda-se nas
l6gicas de economia de escala na medida em que estabelece um numero reduzido
de variedades alimentares, que a partir de seu potencial genético selecionado em
laboratérios podiam ser cultivadas em qualquer época do ano e em diferentes
ecossistemas. Essas variedades, produzidas em sistemas de monocultivos em larga

escala, na maioria das vezes em ecossistemas degradados, apresentaram extrema
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sensibilidade as plantas adventicias e aos insetos, demandando cada vez mais
insumos quimicos de controle. Formava-se assim um ciclo ininterrupto de
dependéncia tecnolégica, o qual seria oneroso ao agricultor e ao equilibrio do
ecossistema.

Visto que os ecossistemas naturais apresentam um alto nivel de
complexidade, pode-se considerar que a demasiada simplificacdo do
agroecossistema pode desencadear o desequilibrio de inimeros processos troficos,
comportamentais e reprodutivos dos organismos vivos nele envolvidos.
Notadamente, nos paises europeus, destacam-se as preocupacdes de determinados
pesquisadores e de ramos da sociedade civil envolvida acerca das consequéncias
que os alimentos trangénicos podem gerar em populagdes de abelhas e de insetos
polinizadores (tais como borboletas e joaninhas), colocando em risco a reproducao
de “cerca de 30 mil espécies vegetais cultivadas ou selvagens” (DUFUMIER, 2011).

A notavel auséncia de pesquisas e a apresentacdo de dados
insuficientemente qualificados acerca das conseqliéncias da insercao de organismos
geneticamente modificados nos agroecossistemas gera no ambito politico e nos
processos judiciais de aprovacdo das sementes trangénicas uma situacao de
inseguranga no que se refere a tomada de deciséo, ferindo, na maioria dos casos, 0

principio da precaucao.

2.4 A agricultura alternativa

Serd apresentado a seguir um breve resumo de diferentes iniciativas
ocorridas em diferentes continentes, buscando subsidiar as reflexdes acerca do
conceito de agroecologia que sera discutido no préximo item.

Diversas nomenclaturas foram utilizadas para caracterizar os diferentes tipos
de agriculturas alternativas ao modelo convencional de produgdo. O termo
agriculturas alternativas ou agricultura ecologica é aqui considerado como o “guarda-
chuva” de iniciativas agricolas, cada qual com sua proposta cultural, filoséfica e
técnica, que de diferentes perspectivas “buscam o desenvolvimento de modos de
producdo mais naturais ou de menor impacto ao meio ambiente” (KHATOUNIAN,
2001, p. 25).

Nos anos 1970, apds as crises do petroleo, e especialmente nos
anos 1980, os movimentos de agricultura ecoldgica se multiplicaram
ainda mais pelo planeta, impulsionados pelo movimento de
contracultura e pela crescente consciéncia da gravidade e da
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generalizacdo dos problemas ambientais. Essa consciéncia faz
ampliar-se grandemente o mercado para os produtos ecologicos
(KHATOUNIAN, 2001, p. 27).

Pode-se considerar que as praticas culturais ancestrais influenciaram as
novas tendéncias em agricultura alternativa e ecolégica praticadas no ocidente. A
agricultura milenar da india faz uso do esterco animal como a base principal do
processo de fertilizagdo do solo, juntamente com matéria organica, cinzas e ervas.
Essa técnica foi observada pelo agrénomo inglés Albert Howard durante trés
décadas. Posteriormente, este autor publicou a obra “An Agricultural testament”
(1940), dando origem a corrente denominada Agricultura Organica.

Na Franca, desenvolveu-se na mesma perspectiva, 0 movimento da
Agricultura Biologica proposto por Claude Aubert que publicou “L’agriculture
biologique: pourquoi et comment la pratiquer” (1974). Pode-se considerar que nos
paises europeus, a partir dos espacos democraticos de debates, cresceram as
iniciativas de exigéncias de regulacdo de determinados processos produtivos por
meio da demanda dos préprios consumidores. Assim, a partir da tomada de
consciéncia da populacdo européia acerca dos impactos negativos da agricultura
convencional para o meio ambiente e para a saude humana, foram tomadas
iniciativas e criadas exigéncias de mercado.

Atualmente, tanto a Agricultura Orgéanica quanto a Agricultura Biol6gica séao
reconhecidas em diversos paises, como sendo praticas produtivas que nao sao
ligadas a doutrinas filosoficas e religiosas e nao utilizam insumos quimicos tais como
fertilizantes, inseticidas, pesticidas e tecnologias trangénicas. Buscam o
desenvolvimento de tecnologias adaptadas aos agroecossistemas, buscando
incorporar praticas de conservagao dos recursos naturais. Fazem uso de elementos
comuns com outros tipos de agriculturas alternativas, tais como a compostagem, a
adubacao verde, o uso racional da agua, praticas de conservacao do solo, entre
outras.

Com vistas a regular os mercados em torno dos produtos originarios das
praticas de producao alternativas é criada em 1972 a International Federation of
Organic Agriculture Movements — IFOAM que passa a desenvolver selos de
certificacdo que garantem a qualidade do processo produtivo. Pode-se considerar
que os diferentes sistemas de agricultura alternativa passam a ser cada vez mais

padronizados, buscando maior nivel de insercdo nos mercados convencionais.
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Entretanto, mesmo com as exigéncias e definicdo de normas de certificacao,
no decorrer dos anos a agricultura organica passou a receber criticas de
determinados segmentos do ramo, relacionadas a reproducdo do sistema de
monocultivo em grande escala e por negligenciarem o0s aspectos sociais da
producdo. Sao sistemas que atualmente sdo capazes de atingir uma alta escala
produtiva, sob a condicdo de manter um modelo semelhante ao da agricultura
convencional, contando, muitas vezes, apenas com a substituicdo de insumos
quimicos por insumos organicos.

Para responder as criticas relacionadas as questbes sociais do processo
produtivo organico e bioldgico, foram inseridas nos mercados, principalmente nos
paises europeus, 0 conceito de economia solidaria e comércio justo — faire trade. A
International Faire Trade Association conta atualmente com a participacdo de
aproximadamente 300 associac6es de 60 paises e possibilita 0 comércio justo entre
produtores organicos, principalmente origindrios de paises tropicais e em
desenvolvimento, com empresas e centros de distribuicao de paises desenvolvidos.

Diferentemente dos exemplos europeus anteriores, na Alemanha se
desenvolveu outra tendéncia de agricultura alternativa, apresentando fortes lagcos de
cunho filoséfico a partir das bases da Antroposofia proposta pelo filésofo Rudolf
Steiner. Este autor foi um seguidor do método cientifico proposto por Goethe, o qual
tratava da Ciéncia Oculta®. A andlise fenomenolégica — ou observacdo de
fendbmenos foi aplicada por Steiner as ciéncias naturais e aos diversos campos do
conhecimento por ele analisados, tais como: a medicina, as artes, a arquitetura, a
agricultura, a pedagogia, entre outros.

Assim, é fundamentada a agricultura biodindmica, que propée uma
abordagem sistémica, entendendo a propriedade rural como um organismo vivo,
sendo essencial ao equilibrio desse sistema a presenga de bovinos (KHATOUNIAN,
2001). Sao desenvolvidos calendarios lunares anuais aplicados a agricultura, além
de elaboracdo de preparados biodinamicos de acordo com os periodos e
necessidades do agroecossistema.

® Para Steiner, a Ciéncia Oculta ndo é “uma ciéncia ‘escondida’, e sim uma ciéncia relacionada com o
que, para a forma comum de conhecimento, permanece irrevelado nos fenbmenos do mundo — uma
ciéncia do ‘oculto’, do ‘mistério-manifesto’. [...] O que permanece ‘oculto’, ndo manifesto nesses
fendmenos, ao serem eles compreendidos apenas pelos sentidos e pelo intelecto a estes ligado, é
considerado como o conteddo de uma forma supra-sensivel de conhecimento” (STEINER, 1998,
p.32).
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Steiner (1999) propde algo que vai além do simples processo de adubacao
compensatéria do solo, no qual sdo inseridos elementos que buscam somente
recompor 0s nutrientes extraidos pelas plantas, ele propde vivificar o solo. Sixel
(2003) apresenta reflexdes acerca do conceito de vivificagcdo do solo e considera
que os estudos de Ana Primavesi contribuiram significativamente para essa
compreensao.

Esta ultima autora apresenta como resultados de suas pesquisas os efeitos
negativos da preparagdo mecanica do solo. Além disso, considera que o aporte
constante de material lenhoso a cobertura do solo promove o melhoramento de sua
estrutura fisica e quimica. A cobertura do solo a partir do material lenhoso propicia o
surgimento de plantas espontaneas, criando uma cobertura viva € um micro-clima
favoravel a fixagao de micro-nutrientes no solo (PRIMAVESI, 2001).

Entretanto, mesmo com as grandes possibilidades de contribuicbes técnicas
aos conceitos propostos por Steiner, existe o desafio do desenvolvimento da
agricultura biodinamica no Brasil e em demais paises de regides tropicais. Ha uma
certa dificuldade de adaptacdo das técnicas desenvolvidas na Europa para as
condicbes dos ecossistemas tropicais. De acordo com Sixel (2003) “querer copiar o
modelo europeu foi um erro. A maior diferenga das condicdes de climas temperados
com tropicais ou sub-tropicais existe talvez no fator de congelamento periédico do
solo”.

Ou seja, as técnicas, além dos preparados biodindmicos, sao todos
orientados para as condicbes dos ecossistemas europeus, 0 que muitas vezes,
inviabiliza a aplicacdo dos mesmos em outros ecossistemas, ocasionando na
ineficacia da técnica e até mesmo na indisponibilidade de plantas e produtos
indicados para a elaboracéo dos preparados.

Atualmente ja existem diversas iniciativas que buscam a adaptacdo da
agricultura biodinamica nos trdpicos, principalmente nas regides de altitude que sao
mais frias, buscando identificar espécies nativas compativeis com as espécies
utilizadas nos preparados europeus. Assim, agricultura biodinamica é considerada
sofisticada por demandar do agricultor um alto nivel de conhecimento, envolvimento
e dedicacao a producéo.

Pelo seu alto nivel de especificidade no processo produtivo, a agricultura
biodinamica foi a pioneira no desenvolvimento de um sistema de certificacao e que é

realizado no Brasil pelo Instituto Biodindmico — IBD. O IBD apresenta diferentes tipos
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de selos, de acordo com o perfil da produgdo (produtos orgéanicos, produtos
biodindmicos, vinhos, produtos de limpeza, cosméticos, sementes, selos sociais,
entre outros).

O selo do IBD é reconhecido em diversos paises e possibilita a insercao do
produto em cadeias de mercados internacionais. Entretanto, € considerado como
sendo um processo de certificacdo oneroso aos agricultores, encarecendo os custos
da producgao e tornando os produtos acessiveis apenas a determinadas camadas
sociais.

Entre os anos 30 e 40, surgiu no Japao a agricultura natural, a qual foi
desenvolvida no contexto filoséfico-religioso da Igreja Messianica. A agricultura
natural destacou-se por fazer uso de um sistema de adubacéo do solo diferenciado
e por preconizar a minima interferéncia possivel no funcionamento natural dos
ecossistemas. Trabalham no desenvolvimento de micro-organismos ‘eficazes’ ou
‘regeneradores’ que atuam no processo de fermentacdo controlada para a
elaboracao de um tipo de composto balanceado de matérias organicas de origem
vegetal e animal.

Segundo Khatounian (2001) no Brasil, a difuséo inicial desse método esteve
ligada a migracdo e a formagdo de colbnias japonesas, constituindo-se
posteriormente em quadros empresariais de producdo de alimentos (p.e. Industria
Korin — producdo de aves baseada na agricultura natural, pioneira na criacdo do
frango Antibiotic Free (AF), sem antibioticos e promotores artificiais de crescimento,
de comércio e de certificacdo de processos produtivos.

No contexto das iniciativas de agricultura sustentavel, os Sistemas
Agroflorestais biodiversos vém ganhando notoriedade, sobretudo por meio de acdes
coletivas aplicadas a agricultura familiar, a assentados da reforma agraria e a
populacdes tradicionais. Atualmente, ja é possivel encontrar no contexto do bioma
Mata Atlantica, inumeras experiéncias em producao que chamam cada vez mais a
atencado nao s6 de agricultores da regido, técnicos, mas também, de gestores de
politicas publicas. Os SAFs sado aqui considerados como “sistemas de uso da terra
nos quais espécies perenes lenhosas sdo intencionalmente utilizadas e manejadas
em associagdes com cultivos agricolas e/ou animais na mesma unidade de geréncia
da terra” (MAY e TROVATTO, 2008) e apresentam relacoes ecolégicas e

econOmicas entre estes componentes, constituindo-se como uma alternativa
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sustentavel de ocupacédo de areas desmatadas e para cooperar no processo de
restauracao do patrimdnio florestal nativo.

Segundo um dos pioneiros e difusor de experiéncias com sistemas
agroflorestais (SAFs) no Brasil, o suico Ernst Gétsch, os SAFs sao “uma tentativa de
harmonizar as atividades humanas com processos naturais de vida’(GOTSCH,
1997). Para ele, o sistema agroflorestal tem por premissa o processo sucessional
com o objetivo de criar mais vida: “A sucessao de geracdes e a sucessao natural das
espécies € o pulso da vida, o veiculo em que a vida atravessa o0 espaco e o tempo”
(GOTSCH, 1997). Representando, entdo, os dois principios para o funcionamento do
sistema agroflorestal: a “diversidade” e o uso dinamico da “sucessao natural’, onde
cada espécie contribui para aumentar o “superavit energético” (GOTSCH, 2002).

Os sistemas agroflorestais biodiversos apresentam-se como formas
sustentaveis de uso da terra, por aumentar a fertilidade do solo pelo acumulo de
biomassa, mantém o equilibrio hidrico e proporciona condicbes para o
desenvolvimento da fauna e da flora na regido. Entretanto, cabe ressaltar que os
SAFs também podem ser incorporados como ferramentas de producao em culturas
convencionais, podendo ser encontradas experiéncias que fazem uso de insumos
quimicos € mecanicos em seu manejo, considerando como sistema agroflorestal
apenas a insercao do elemento arbdreo na paisagem agricola, ndo priorizando o
desenho biodiverso do sistema.

Paralelamente as diversas iniciativas no campo da agricultura, surge na
Australia o conceito de Permacultura. A ideia da “cultura permanente” apresenta a
proposta de desenhos de agroecossistemas sustentaveis, norteados pela agricultura
organica, pela bio-arquitetura e eco-construcdo, pelas analises dos ciclos de
nutrientes e pelo equilibrio ecolégico e energético dos ecossistemas. Em regra geral,
preconizam pelo melhor aproveitamento possivel dos recursos e dos mecanismos

naturais disponiveis no ecossistema, fazendo da natureza o seu modelo.

Permacultura é o design de comunidades humanas sustentaveis. E
uma filosofia e uma abordagem de uso da terra que inclui estudo dos
microclimas, plantas anuais e perenes, animais, solos, manejo da
agua e as necessidades humanas em uma teia organizada de
comunidades produtivas (MOLLISSON e SLAY, 1994, p.23).
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A permacultura foca em solugbes acerca de desenhos sustentaveis para
assentamentos humanos, com vistas a promover a autonomia dos agroecossistemas
(MOLLISSON e SLAY, 1994).

2.5 Desenvolvimento rural sustentavel: o territorio como unidade de analise

Ap6s analisar os conceitos abordados nos itens anteriores, pode-se
considerar que tanto as populagdes humanas como as alteracbes na paisagem
compdéem os territérios. No que se refere ao conceito de territdério, pode-se
considerar as contribuicdes oriundas da geografia, em especial a abordagem
proposta por Milton Santos na qual o territério abrange a identidade pessoal e
cultural e o sentimento de pertencer ao local onde se reside e de onde se obtém o
sustento (SANTOS, 2002). Ainda para esse autor:

O territério é formado por fragbes funcionais diversas. Sua
funcionalidade depende de demandas de varios niveis, desde o
local até o mundial. A articulagdo entre diversas fragoes do territorio
se opera exatamente através dos fluxos que sao criados em funcao
das atividades, da populagdo e da herangca espacial (SANTOS,
2002. p.96).

A andlise do desenvolvimento territorial com suas implicacoes
socioambientais requer a apreensao desse territério em seu processo de construcio
e reconstrugdo permanente, envolvendo necessariamente a compreensao de sua
complexidade. As significacdes e ressignificacdes atribuidas ao territdério podem ser
resultantes dos embates travados entre diversos atores que disputam os sentidos do
que realmente seja o desenvolvimento (VARGAS, 2006). A territorialidade envolve,
portanto, as relagdes complexas de dependéncia e interesses que os diferentes
agentes sociais estabelecem com seus territérios.

O territério forma-se a partir do espagco, podendo ser uma apropriacao
concreta (resultado de uma agao) ou abstrata (pelas representagdes e cultura). E no
territério que é possivel encontrar um campo de forcas convergentes e divergentes,
formando um campo de poder e sendo produto da histéria de ocupacado das
sociedades. Os confltos de uso e ocupacdo podem se dar quando ha a
sobreposicao de territérios num mesmo espaco fisico (ANGELO FURLAN, 2006).

No que se refere a territérios rurais, é pertinente compreender as ideias gerais

que permeiam a nocdo de rural. Segundo estudos desenvolvidos por Angela
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Kageyama (2008), a ruralidade apresenta uma esséncia geografica que denota uma
nocao de distancia, isolamento, afastamento. Entretanto, a sua esséncia geografica
€ dinamica, sendo a distancia um elemento relativo. Ou seja, a distdncia nao
necessariamente € uma ordem fisica, mas pode se caracterizar como distancia
social, cultural, entre realidades distintas.

A paisagem rural € composta de longas extensdes de campos (produtivos ou
nao), pastagens, fragmentos florestais de pequeno, médio e grande porte, recursos
hidricos, fauna, relevos, além de ocupagbes humanas espacadas. Um dado
interessante apresentado por Kageyama (2008) é que 75% das populagcdes em
situagdo de pobreza do mundo vivem em areas rurais. Em suas diferentes
categorias, a populacao rural se encontrava, até pouco tempo, dividida entre
agricultores familiares, trabalhadores e assalariados rurais (temporarios e fixos),
sem-terras, populagdes tradicionais, agricultores pluriativos, entre outros.

A nitida diferenca de infra-estrutura, acesso a servicos e a cidadania
encontrados no campo e nas cidades é uma questdo que ainda perdura no Brasil.
Tal fato é explicado por Veltz (2009) em sua obra “Mondialisation, villes et territoires”
na qual argumenta que a economia moderna € acompanhada de uma concentracao
de atividades e servicos em um conjunto de “megacidades” que funcionam em
redes. Este sistema econdmico é tratado pelo autor de “economie d’archipel’ ou

economia de ilhas e apresenta questionamentos essenciais tais como:

Y a-t-il place pour d’autres types de développement que ceux qui se
déploient dans le réseau des métropoles de premier rang ? Quel est
'avenir des espaces périphériques et débranchés, dans un monde ou
les plles riches les percoivent de moins en moins comme des
gisements de ressources et de plus en plus comme des charges
inutiles?® (VELTZ, 2009, p.31).

Ou seja, ha espaco para outros tipos de desenvolvimento além daqueles que
sao implantados nas redes das grandes metrépoles? Qual é o futuro dos espagos

periféricos e deslocados, em um mundo onde os pélos de riqueza os veem cada vez

® Ha espago para outros tipos de desenvolvimento do que aqueles implantados na rede das grandes
cidades? Qual é o futuro das regides periféricas e desconectadas em um mundo onde os polos de
riqueza sao cada vez menos percebidos como depositos de recursos e cada vez mais como um fardo
desnecessario?
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menos como depdsitos de recursos e cada vez mais como encargos
desnecessarios?

O agronegécio, seguindo a logica do fortalecimento das “megacidades”,
apropriou-se dos territérios rurais, onde se tornou cada vez menos necessaria a
forca de trabalho do homem do campo, implicando na exclusdo e consequente
reducdo da populacdo rural. Convém aqui lembrar que uma visdo que orienta a
modernizacao agricola no Brasil, propunha a subordinagdo da agricultura ao reforco
do crescimento urbano-industrial. Assim, Anténio Barros de Castro (1988) sugere os
seguintes papéis para a atividade agricola: 1. geracdo de um excedente de
alimentos e matéria primas, tornando reduzido o custo da alimentagdo para as
familias urbanas e fornecendo meios adequados para a consolidacdo da industria
alimentar; 2. liberacdo de mao de obra para o crescimento urbano e industrial; 3.
criacdo de mercado para os produtos industrias (maquinas, equipamentos e insumos
industriais); 4. transferéncia de capitais do campo para a cidade.

Essa visdo revela com total nitidez uma subordinacao dos territérios rurais e
das atividades agricolas as exigéncias do desenvolvimento industrial. Em passagens
de seu livro, Anténio Barros de Castro avalia a agricultura convencional como
alavanca essencial para o processo de industrializacdo. Nesta perspectiva, objetivos
como a justica redistributiva ou cuidado ambiental estdo fora da agenda politica e
sdo vistos como estranhos a este modelo de economia agricola, a do agronegdcio.

Entretanto, no decorrer dos anos, novos acordos territoriais surgiram dos
embates politicos, com implicacdo na transformacdo da legislacdo ambiental e
vislumbrando praticas sustentaveis de produgcdo agricola com a possibilidade de
equilibrar a producao e conservacao. Por exemplo, as possibilidades de avancos ou
retrocessos na tentativa de alteragdo do Cédigo Florestal Brasileiro deflagram o jogo
de interesses na arena politica.

Além de combater a degradagao ambiental, o Cédigo Florestal deve exigir por
lei a protecdo e a manutencao das areas de remanescentes florestais, geracao de
corredores ecoldgicos, abrigo e alimento para fauna silvestre, conservagao dos
mananciais. Para o gedgrafo Aziz Ab Saber (2010), frente a complexidade de
biomas e ecossistemas presentes no territério brasileiro, qualquer tentativa de
mudanca e aprimoramento do Codigo Florestal “teria que envolver o sentido mais
amplo de um Cédigo da Biodiversidade, levando em conta o complexo mosaico

vegetacional de nosso territorio”.
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Entre os diversos aspectos cadticos da revisao do Cdbdigo Florestal
destacados por Aziz Ab’ Saber, estao: o nivel de conhecimento dos revisores acerca
da grandeza e complexidade de redes hidrograficas do territério brasileiro; anistia
dos responsaveis por acoes de desmatamento até 2008; reducao para 7 metros e
meio de vegetacdo a ser protegida nas margens dos rios — matas ciliares;
‘estadualizacdo’ da gestdo dos fatos ecoldgicos, entre outros (AB SABER, 2010).
Também estd em pauta de discussao a possibilidade de ‘reflorestamento’ de areas
desmatadas ou degradadas a partir do plantio de espécies homogéneas tais como a
silvicultura de eucalipto e de pinus, representando o forte interesse econémico das

industrias de papel e celulose.

Enquanto o mundo inteiro repugna para a diminuigdo radical de
emissao de CO2, o projeto de reforma proposto na Camara Federal
de revisdo do Cdodigo Florestal defende um processo que significara
uma onda de desmatamento e emissdes incontrolaveis de gas
carbénico, fato observado por muitos criticos em diversos trabalhos e
entrevistas (AB SABER, 2010, s.n.).

As conflituosas interpretacbes e argumentos defendidos de um lado pela
bancada ruralista e de outro pelo movimento ambientalista representam os
diferentes paradigmas em torno do desenvolvimento sustentavel no meio rural
brasileiro. Mesmo com a mobilizagdo do movimento ambientalista, os interesses do
agronegocio de grande escala ganham espaco nas votacoes.

No ambito da Secretaria de Meio Ambiente do estado de Sao Paulo ja é
possivel encontrar iniciativas exitosas de incentivo a implantacdo de sistemas
agroflorestais em algumas das areas protegidas estabelecidas na Resolucédo 44/08
da Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo. Por esse ponto de vista,
as areas destinadas a protecdo, no contexto de uma propriedade rural nao podem
ser consideradas como areas “perdidas” ou ndo produtivas. E preciso olhar para
essas dareas, buscando compreender e aprimorar seus potenciais produtivos. A
valorizacdo de elementos como a paisagem do agroecossistema, a producdo de
frutos, apicultura e melicultura compdem as possibilidades.

E nesse contexto que se desenvolve o debate acerca da valorizacdo do papel
da agricultura familiar e da agricultura alternativa no desenvolvimento sustentavel em

territdérios rurais. As acdes de valorizacdo podem ser potencializadas a partir da
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melhoria da qualidade de vida das populacbes rurais, devendo haver,
concomitantemente, o desenvolvimento sociocultural e a conservacao da
biodiversidade. Ou seja, a conservacao biodiversidade e manutencao dos processos
evolutivos, promovem a geracdo de servicos ambientais ou ecossistémicos
(CAMPOS et. al, 2006). A partir dai surgem novas possibilidades de
desenvolvimento econémico e de reproducao do modo de vida de populagdes rurais
em consonancia com a conservagao ambiental, ideias sustentadas pela nogcao de
multifuncionalidade da agricultura. Nessa perspectiva, nos ultimos anos o perfil dos
territbérios rurais brasileiros tem tomado outras configuracdes, de certa maneira

influenciados pelos comportamentos urbanos.

Uma visdo bem interessante e até certo ponto radical do papel das
cidades no desenvolvimento das economias é a de Jane Jacobs, que
considera as cidades como entidades Unicas em sua capacidade de
formar e reformar as economias de outros espagos, mesmo aqueles
bastante afastados (KAGEYAMA, 2008, p.18).

s

E possivel considerar que as megacidades e seus problemas ambientais,
sociais e econdmicos, tiveram como consequéncia diversos fatores, entre eles, o
impulso de novas formas de ocupacdo dos territdérios rurais, intrinsecamente
relacionadas ao comportamento do homem urbano. Desde a Revolugéo Industrial na
Inglaterra esse movimento ja era notado por Thomas (1988). O autor constata que
devido a poluicdo oriunda das fabricas e da alta concentracdo populacional de
trabalhadores nas grandes cidades, o ambiente tornara-se insalubre, fazendo com
que as familias abastadas retornassem para as casas de campo em busca da
paisagem natural, do ar puro e do contato com o ambiente bucdélico dos territorios
rurais.

Segundo Ehlers (2007):

[...] o debate sobre o desenvolvimento no meio rural expde,
claramente, duas posi¢cdes antagbnicas em relagdo a conservacao
dos recursos naturais. De um lado, a convicgao de que a natureza é
um obstaculo a ser removido para dar lugar ao progresso,
particularmente ao progresso da agricultura moderna. No outro, a
visdo oposta de que determinadas atividades que promovem o
aproveitamento econémico do patriménio natural podem, justamente,
estimular o desenvolvimento (EHLERS, 2007).
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Na Franca, as iniciativas relacionadas a valorizagdo da identidade cultural e
ao desenvolvimento de territérios rurais paysans fortaleceu uma cadeia econémica
que se encontra diretamente relacionada aos grandes centros urbanos, numa
relagdo quase que simbibtica e complementar. Assim, se evidencia na Franga o
conceito de multifuncionalidade da agricultura e dos territorios rurais. O tema da
multifuncionalidade aparece nas negociacées internacionais ao final dos anos 80.
Ela é citada, notadamente, no capitulo 14 da Agenda 21.

A ligacao entre agricultura e sociedade € mais estreita quando se considera a
multifuncionalidade dos espacgos agricolas e o desenvolvimento de uma agricultura
de proximidade. Segundo Baptiste Sanson (2010), a proximidade entre o espaco
rural e a metropole francesa promove novas relacées de equilibrio em torno de uma
agricultura cidada e territorial, referindo-se aos territérios rurais préximos da grande
regiao metropolitana de Paris.

Os debates sobre a nocao de multifuncionalidade da agricultura propéem a
reinterpretacdo do papel das atividades desenvolvidas pelos estabelecimentos
rurais, sob um olhar que leva em consideracao a sustentabilidade ecolégica, sécio-
econbmica e cultural destas atividades, além das especificidades da paisagem e dos
agroecossistemas aos quais estdo inseridas. Assim, é possivel valorizar as fung¢des
produtivas da agricultura e ir além, reconhecendo também que a presenca humana
em determinados ecossistemas pode desempenhar um papel positivo na
conservagao da biodiversidade, da paisagem e do tecido social de culturas
diferenciadas que se encontram nos territérios rurais.

A multifuncionalidade da agricultura ainda pode proporcionar a mobilizagao de
arenas politicas diferenciadas, apresentando-se como a expressao de novas
demandas sociais, reconhecendo e valorizando as contribuicdes especificas e néao
mercantis dos agricultores familiares (CARNEIRO & MALUF, 2003).

Com efeito, a critica contra a orientagdo produtivista da agricultura favorece o
reconhecimento e valorizacdo das multiplas funcbées da agricultura, ligadas
notadamente a preservagcdo do patrimoénio cultural (gastronédmico, folclérico,
arquitetdénico e paisagistico) e natural (solos, dgua, biodiversidade). Como sugere
Bruno Jean (2002), observa-se por toda parte no mundo ocidental uma inclinagéo
para a concepcao de ruralidade e da paisagem natural como espaco de recreio
turistico para uma populacdo urbanizada. Deste modo, varias experiéncias de

revitalizacdo rural orientaram-se para suprir essas demandas da sociedade
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urbanizada e que nao necessariamente atende as demandas da populacéo local,
nao considerando seus sonhos e expectativas de melhoria de vida.

Porém, alguns casos mostram que estas mudancas estimulam a
reorganizacdo das atividades nas unidades de producdo com vistas a implantar
servicos em torno notadamente do agroturismo, da producdo organica ou do
processamento artesanal de alimentos, tal como destacado no estudo sobre os
agricultores ecologistas de Santa Catarina (LACERDA E MORUZZI MARQUES,
2008), levando a oportunidades e satisfacao para as familias mais envolvidas.

Wanderley (2000) apresenta os diversos elementos da nova ruralidade
brasileira e destaca a questao da diversificacdo social no campo. Ou seja, 0 mundo
rural passa a atrair categorias sociais de origem urbana — os chamados neorurais, a
partir de interesses produtivos, para instalagdo de residéncias e com fins
preservacionistas. Nesse movimento inverso, ainda que de maneira lenta e
gradativa, ocorre uma melhoria no oferecimento de servigos e de infra-estruturas. Os
novos habitantes do rural passam a atrair investimentos e melhorias em estradas,
pontos de energia, sistemas de abastecimento de agua, escolas, reestruturacao da

economia local principalmente por meio do turismo rural, ecoturismo, entre outros.

A valorizagdo do meio rural por estratos urbanos, atribuindo-lhe
qualidades positivas como recreacao, lazer, moradia e protecéao
ambiental, por exemplo, gera uma representacao do espago rural
que pode até mesmo vir a concorrer com a representacao que a
populacdo ali ja existente tem de sua propria ruralidade
(KAGEYAMA, 2008).

Assim, a identidade do rural passa a ser formada pela existéncia de um grupo
social e também por diversos atores que manifestam sua nogédo de pertencimento a
uma dada localidade. A identidade é manifestada pela relacdo desses diversos
atores com 0 meio em que vivem, pelos modos de vida, “com um conjunto de
simbolos culturais” (CARNEIRO, 2001, p.14, apud KAGEYAMA, 2008).

Entretanto, historicamente o uso e a ocupacéao de territérios rurais, juntamente
com um conjunto de critérios para a avaliagdo da qualidade ambiental sempre foi um
fator de segregacao social. Isto explica talvez que a protecdo de determinados
territérios tem sido vista como a expressao de valores burgueses ou elitistas — como

um luxo das classes sociais dominantes. Ou seja, as politicas agrarias e ambientais
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nao fizeram no passado da equidade social sua mais alta prioridade e infelizmente
até hoje ainda representa grande desafio.

Theys (2002) questiona a nogao de equidade que considera elementos como
geracao de renda e acesso ao desenvolvimento, mas que ainda n&o incorporou as
questbes das “desigualdades ambientais”. Com este termo o autor pretende
explicitar que existe uma relagdo entre as dificuldades sociais de determinadas
populacdes e as exposi¢cdes aos riscos ambientais que estas se encontram. Esta
idéia também ¢é discutida em “O ecologismo dos pobres” por Juan Martinez Alier
(2007).

Apesar de todo o histérico e de experiéncias em agricultura sustentavel e
multifuncional desenvolvidas durante séculos no territério da América latina, as
buscas por estratégias produtivas sustentaveis ainda sao interpretadas a partir de
diferentes nocdes ideoldgicas e paradigmaticas.

No trabalho de José Eli da Veiga (2010), as duas mais conhecidas definicdes
de sustentabilidade sao enfaticamente rejeitadas. Segundo o autor, ndo se trata, em
primeiro lugar, de "alcancar as necessidades do presente, sem comprometer a
capacidade das futuras geracdoes de alcangcar suas proprias necessidades",
conforme preconiza o Relatério Bruntland. Tampouco o tema pode ser resolvido pela
célebre metafora do tripé, em que econd6mico, social e ambiental. Em ambos os
estudos, a sustentabilidade nao € tratada como um valor.

No que se refere a definicdo de Bruntland, por exemplo, nao é possivel falar
genericamente de necessidades, presentes ou futuras, sem que se discutam o0s
padrées de consumo contemporaneos, como também considerou Theys (2002).
Quanto ao tripé, a sustentabilidade nao consiste em fazer mais do mesmo. Para o
autor o que estd em jogo é o sentido e o significado, para as sociedades
contemporaneas, do objetivo basico em torno do qual se organizam as politicas e os
agentes econdmicos: o crescimento incessante da producdo de bens e servigos e

sua medida consagrada, o PIB. Em Sen (2000) o desenvolvimento'™ é visto como

1% 0 debate sobre o significado real de desenvolvimento levou a estudos para estabelecer parametros
capazes de avaliar o nivel da vida das pessoas de uma forma mais adequada. A criagdo do Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) é fruto deste esforgo por uma melhor avaliagdo da qualidade de vida
em cada pais. Este indice inclui trés dimensdes basicas de desenvolvimento: longevidade (viver uma
vida longa e saudavel), conhecimento (ser instruido) e padrdo de vida (gozar de um nivel de vida
adequado). A partir dai foram criadas trés variaveis para medir o desenvolvimento humano em
diferentes paises: esperanga de vida, nivel educacional (alfabetizagdo de adultos e escolaridade nos
trés niveis) e PIB real per capita.
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um processo de expansao das liberdades reais que as pessoas desfrutam. Ou seja,
método diferenciado dos que identificam desenvolvimento como o crescimento do
PIB, aumento da renda per capita, industrializacdo, avango tecnoloégico ou
modernizacdo. O desenvolvimento ¢é relacionado as liberdades que sao
essencialmente determinadas por saude, educacdo e direitos civis, procurando
incluir os aspectos do crescimento econdmico, justica, participacdo social e
preservacao ambiental, levando a construgcdo da cidadania, proporcionando
condicoes basicas de vida aos seres vivos em um ambiente saudavel.

Entretanto, Veiga afirma que nada disso podera ser levado adiante se as
sociedades permanecerem dominadas pelo mito de que o crescimento € a finalidade
essencial da prépria vida econ6mica. “A riqueza deixa de ser uma finalidade e
converte-se num meio cujos fins s6 podem ser alcancados por discussoes
democraticas de natureza ética e politica” (VEIGA, 2010).

Diversos estudos também reforcam a necessidade de se construir novos
padroes de desenvolvimento que incluam mecanismos de aporte as condigdes
ambientais. Assim, uma nova orientacdo ambiental requer uma diretriz que seja
primeiramente fundada em aprimorados sistemas de manejo de recursos naturais,
desencadeando uma nova racionalidade sécioambiental de uso da terra que pode
produzir cenarios potencialmente promissores de desenvolvimento territorial
(NAVARRO, 2001).

Veiga (2010) considera que sustentabilidade ndo significa esverdear o
processo produtivo. E, antes de tudo, submeter, por meio do debate publico,
inspirado por valores, a vida econémica as necessidades sociais e reconhecer 0s
limites dos ecossistemas. Nao se trata apenas de uma discussao filoséfica e, sim, da
posicdo explicitamente assumida por parcela cada vez mais expressiva das
diferentes areas do conhecimento (VEIGA, 2010).

Neste contexto, o termo desenvolvimento sustentavel pode ser utilizado para
designar a melhoria da qualidade de vida das popula¢cdes humanas e a exploracéao
dos recursos naturais baseadas na nocao de conservacao e recuperagao ambiental.
O desenvolvimento tecnolégico e cientifico da inovagcao produtiva contemporanea
deve ser movida pela urgéncia de novas fontes de energias limpas e um novo
paradigma de producao para a economia.

Theys (2002) apresenta uma analise acerca das mudangas com relagdo a

aceitacao e influencias da definicdo de desenvolvimento sustentavel em diferentes
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contextos sociais. Enfoca sua analise no caso da gestao territorial e de politicas
publicas locais onde visualiza um progresso, seja ele a partir de pressdes a partir de
desastres naturais e também incentivos conjuntos governamentais. Atribui ao debate
sobre o desenvolvimento sustentavel uma capacidade de discutir questdes
fundamentais como a “finalidade do crescimento” e a “concorréncia” entre geracoes
acerca dos recursos naturais que possibilitam a manutencdo de determinados
modelos de vida.

A ideia central do artigo esta relacionada a abordagem da gestao territorial
democratica como ponto de partida norteador para o efetivo alcance de novas
nocoes de desenvolvimento sustentavel. Com relagdo a abordagem democratica
para a gestdo dos territérios, o autor faz uma colocacdo verdadeiramente
interessante onde afirma que a nocao de desenvolvimento sustentavel e o enfoque
ecoldgico das andlises acerca dos processos produtivos ndo nasceram no senso
comum da sociedade civil. Tais proposicoes apresentaram um aporte cientifico e
posicionamento politico internacional consideraveis. Entretanto, no que se refere ao
alcance pratico e real das experiéncias propostas, foi no dmbito territorial local em
que foram visualizados grandes éxitos, diferentemente das escalas nacionais e
internacionais.

A partir desta questdo, o autor deflagra o desafio da articulacdo entre as
diferentes escalas de atuagdo, onde considera que “pensar globalmente e agir
localmente” ndo é um mito, mas necessita de congruéncia de paradigmas, a
comecar pela revisdo dos padroes de consumo e de desenvolvimento no campo e

na cidade.

2.6 A ciéncia agroecologica: percepcoes, praticas e perspectivas
2.6.1 A proposta de mudanca paradigmatica da agroecologia

Ao se tratar de uma andlise acerca dos diferentes conceitos relacionados a
agricultura e a conservacdo da sociobiodiversidade, a pesquisa nao pbéde deixar
menos evidente nesse trabalho os conceitos de paradigma e ideologia. Tais
conceitos elucidam e favorecem a compreensao da questdo ambiental, agraria e da
producdo agricola dentro do contexto histérico e social da atualidade, tornando
notérias as clivagens politico-ideoldgicas que nela se manifestam. Além disso,
buscou-se compreender a partir de tais conceitos as inter-relagdes entre as multiplas
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dimensdes do conhecimento, ressaltando a importancia do enfoque interdisciplinar
nas tomadas de decisdao em termos de politicas socioambientais.

Muito se fala em necessidade de mudancas de paradigma quando se trata da
critica ao modelo de desenvolvimento atual. Entretanto, é pouco evidente o real
sentido da palavra paradigma e, por vezes, é possivel associar o uso do termo a
grande ambiguidade, algo vazio. Para aprofundar esse assunto neste estudo, foi
abordado o trabalho de Thomas Kuhn em “A estrutura das revolugdes cientificas”
(1975). Nesse trabalho, o autor apresenta o conceito de paradigma como um
sistema de referéncias, constituido por padrdes metodologicos, reconhecido por uma
determinada comunidade cientifica, num espaco de tempo. “Considero ‘paradigmas’
as realizagdes cientificas universalmente reconhecidas que, durante algum tempo,
oferecem problemas e solu¢gdes modelares para uma comunidade de praticantes de
uma ciéncia” (KUHN, 1975, p. 13).

A partir desse pressuposto, as teorias podem ser testadas, avaliadas e
revisadas. Assim, o autor defende que a evolucdo das ciéncias acontece, nao
somente por acumulo de informacdes, mas também pela ocorréncia de mudancas e
rupturas, pois promovem diferentes compreensdes da realidade, referindo-se a elas
como “mudanca de paradigma”. “A tecnologia desempenhou muitas vezes um papel
vital no surgimento de novas ciéncias...” (KUHN, 1975, p.37).

Para que um paradigma cientifico se estabeleca e se torne o dominante, a
ciéncia se nutre de solucdo de quebra-cabecas e busca mais aprofundamento em
suas questdes, mas nao incentiva grandes mudancas (KUHN, 1975). Além disso, os
paradigmas podem ou nao ser compartilhados por regras sociais e por saberes tidos
como nao cientificos. Dessa maneira, as rupturas de paradigmas dominantes podem
abalar ndo so6 a estrutura cientifica, mas também interferem nas regras sociais e no
comportamento humano.

Acredita-se que ndo é possivel isolar um paradigma cientifico de um contexto
historico e politico. Assim como, a ciéncia ndo € um elemento isolado e neutro. A
partir dessas premissas, ha que se considerar que determinados paradigmas
cientificos encontram-se a favor de uma manutencdo de um status-quo, de
condicoes sociais que favorecem certos grupos de interesses, sobretudo,
econdmicos.

Para complementar esta analise, analisou-se o conceito de ideologia tratado
por Thompson (2000) em “Ideologia e cultura moderna: teoria social critica na era
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dos meios de comunicagdo em massa”. Neste trabalho o autor trata de como as
“formas simbdlicas permeiam o mundo social” e de como a ideologia se manifesta no
contexto das sociedades capitalistas e as consolida por meio de mecanismos de
centralizacido de poder e de manutencgao das relacées de dominacao.

O autor traca uma linha do tempo acerca das diversas aplicagées do termo
ideologia em diferentes autores e diferentes contextos politicos. A partir dai,
apresenta seu proprio entendimento sobre o termo e trata a ideologia como formas
simbdlicas que sdo mobilizadas a servigo do poder, buscando preservar as relagdes
de dominagéo.

Os primeiros movimentos em torno das ciéncias das idéias surgiram a partir
do desenvolvimento do iluminismo (1650-1700) e mais tarde do positivismo proposto
por Augusto Comte, incluindo a revolugdo francesa (1789-1799) e a revolucao
industrial. Com os adventos do aporte tecnoldgico se da a producgéo, transmisséo e
recepcdo das formas simbolicas'!, contendo elementos morais, de valores e de
conduta da vida em sociedade.

Seguindo os passos tracados por Thompson acerca da hermenéutica da
profundidade, onde toda construgcdo simbdlica exige uma interpretacédo, se faz
necessario reconstruir as condicées e os contextos sécio-histéricos de producao,
circulacédo e recepgao das formas simbdlicas institucionais e a distribuicao de poder,
recursos, oportunidades em virtude das quais esses contextos constréem campos
diferenciados e socialmente estruturados.

Na perspectiva de Thompson (2000), € uma mensagem ideoldgica aquela
segundo a qual populagdes tradicionais brasileiras sao consideradas como um grupo
representado pelo atraso frente as novas ordens modernizantes das logicas
capitalistas. Para desenvolver sua tese, Jessé Souza (2006) apresenta a nocao de
um habitus precario que foi inspirado no conceito de habitus de Pierre Bourdieu, que
corresponde as predisposi¢cdes culturais adquiridas pelos individuos no decorrer de
suas trajetdrias, ou seja, “a apropriacdo de esquemas cognitivos e avaliativos
transmitidos e incorporados de modo pré-reflexivo e automatico no ambiente familiar

desde a mais tenra idade, permitindo a constituicdo de redes sociais, que cimentam

" Aqui, forma simbdlica se refere aquilo que expressa alguma coisa sobre algo. Reconstrugao criativa
do sentido, traducao, explicacao.
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solidariedades e identificacdo, por um lado, e antipatia e preconceito, por outro”
(SOUZA, 2003, p, 158).

Para o autor brasileiro, a ampla disseminag¢do do habitus precario, certo tipo
de personalidade julgada como improdutiva para a sociedade como um todo,
representa um problema central da desigualdade social no Brasil. Determinadas
caracteristicas inerentes as populagdes tradicionais fazem com que estas sejam
excluidas dos focos dos projetos desenvolvimentistas que podem levar a
perpetuacado deste habitus precério, criando um ciclo ininterrupto de vida marginal
que negligencia os demais atributos, culturas e potenciais destas populacoes.

A propria legislagdo ambiental, baseada no paradigma cientifico dominante,
promoveu por muitos anos a criminalizacdo das praticas desenvolvidas por estas
populacdes tradicionais. Temas como a cacga, a coivara, a agricultura e a introducao
de espécies exoticas em ambientes naturais sempre se apresentaram como
polémicas e caracterizam as diferentes representagdes da natureza desenvolvidas
por diferentes culturas.

Este choque cultural entre sociedades tradicionais e sociedades modernas
acarretou no desprezo pelo tipo de orientacdo de conduta tradicional, em relacao ao
tipo de socializacdo e formas de postura consideradas uteis para o sistema
capitalista, defendido por ideologias dominantes. Tal fen6meno apresenta uma longa
histéria de incorporacao de normas de conduta consideradas Uteis ou adequadas na
mentalidade humana das sociedades ocidentais, como pode ser constatado nos
trabalho de Norbert Elias (1994 e 1995) sobre o processo civilizador.

Com efeito, Norbert Elias (1995) nos oferece idéias das mais férteis para
pensar as légicas que comandam as posturas sociais. Seus estudos revelam como o
comportamento pouco refinado, considerado como animalesco ou fruto da natureza,
passa a ser depreciado desde a “sociedade da corte”, que constitui o centro inicial
de difusdo de etiquetas e normas de condutas sociais no Ocidente. E certo que este
processo civilizador levou a uma forte moderacdo das emogdes e ao auto-controle
dos impulsos nos individuos, permitindo maior horizonte de planejamento e um tipo
de vida menos arriscada. Todavia, a defesa desses ideais levou a um desprestigio e
a uma desclassificacao de tudo que pudesse lembrar, em alguma medida, a origem
animal dos seres humanos (MORUZZI MARQUES et.al., 2008).

Efetivamente, este tipo de evolucdo promovida pela ideologia capitalista

industrial contribui para que o homem moderno tenda a se posicionar de maneira
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separada da natureza, objeto de controle e exploracao, favorecendo uma visdo nada
sensivel ao zelo ambiental (MORUZZI MARQUES et.al., 2008). No caso do territério
rural e da agricultura, este tipo de olhar favoreceu uma negligéncia muito grande
diante das peculiaridades da atividade agricola, o que levou a concepgcdo de um
atraso atrelado a cultura tradicional desenvolvida no territério rural (SERVOLIN,
1989).

Ao retomar o tema do paradigma cientifico dominante, pode-se considerar
que ele é um dos grandes pilares do processo civilizador ocidental, por meio da
sistematizacdo e do acumulo das informagcées com o significativo apoio do
desenvolvimento tecnoldgico. Entretanto, nesse campo ndo houve espago para o
reconhecimento dos saberes que se encontravam fora dessa sistematizagdo. O
saber popular, os saberes tradicionais, na maioria das vezes, transmitidos somente
pela oralidade, foram notoriamente desconsiderados nos meios académicos.

A partir dessa questédo, surgiram juntamente com o debate socioambiental,
diversos estudos das ciéncias naturais e das ciéncias sociais que dialogam no
sentido de compreender os diferentes mecanismos e a nocao de capacidade de
adaptacdo em populagdes humanas que ndo se enquadram como resultados
cientificos. Nao é o caso de aprofundar interpretacdes “biologicistas” das relacdes
sociais que se apresentam inadequadas. Trata-se de compreender aqui que as
sociedades e a cultura sdo vistas a partir de diferentes interpretacoes e de diferentes
contextos. Os processos vivenciados por populacdes tradicionais em meio a
modernizacao da sociedade globalizada permitem campos de analises interessantes
para esta pesquisa que serao abordados ao longo dos préximos capitulos.

Diversos estudos, notadamente os de Bauman apresentam uma analise
critica acerca da modernidade. Em seu livro “A modernidade liquida” (2005) Bauman
apresenta a questdo da individualizagdo como wuma consequéncia da
impessoalidade nas relagbes sociais atuais, do dominio racional da ciéncia,
tecnologias, aceleracao do ritmo de vida. Assim, os individuos se tornaram iguais e
também livres para construir a prépria identidade, deixando de serem determinados
pelo lugar ou por relagdes sociais pré-estabelecidas. E nesse campo em que o
consumo passa a ser a principal forma simbdlica na construgdo da identidade do
individuo. O ser humano passa a ser moldado pela racionalidade cientifica, técnica e
legislativa levando a diversas maneiras de exclusdo. Ha o sintoma de uma perversa

desterritorializagdo ou de uma inclusao perversa (BAUMAN, 2005).
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Assim, pode-se considerar que as chamadas matrizes de racionalidade das
culturas tradicionais foram ao longo do tempo passando por intensificados processos
de desvalorizacdo em detrimento de um interesse amplo de promover modelos de
vida mais sofisticados, demandando maior dependéncia de tecnologias artificiais e
afastando-se cada vez mais dos processos interativos entre homem-natureza.

Acredita-se que as populacdes tradicionais em geral ndo representam mais
uma organizagao econdmica pré-capitalista. Estas interagem com as economias
locais, produzindo alimentos e sentindo a necessidade de obter bens de consumo da
vida moderna. Além disso, “a Unica alternativa apresentada pelo Estado para
aumentar a produtividade das culturas da agricultura familiar € a sua modernizacao
nos moldes da revolugao verde” (WEID, 2006, p.59).

A revolucéao verde disseminou o seu pacote cientifico e tecnolégico, por meio
das estrtuturas de extensdo rural moldadas ao seu favor, aos grandes e aos
pequenos agricultores, considerando a agricultura tradicional e praticas ancestrais
como obsoletas e como entraves para a modernizagdo no campo. Assim, a
agricultura convencional proposta pela revolucao verde desconsiderava o valor dos
sistemas de producéo tradicionais e seus saberes empiricos, pois ndo estavam de
acordo com a corrente mestra do paradigma cientifico em vigor, ndo eram
“cientificamente” comprovados. Atualmente, a nova corrente de pesquisa proposta
pela agroecologia comprova que “os sistemas agricolas tradicionais estdo baseados,
frequentemente, em fundamentos e principios ecolégicos” (ALTIERI, 1989).

A agroecologia se propdée ndo s6 a modificar a parcelizagéo
disciplinar, sendo também a epistemologia da ciéncia, ao trabalhar
mediante a orquestracdo de distintas disciplinas e formas de
conhecimento que compdem seu pluralismo dual: metodoldgico e
epistemoldgico, onde a perspectiva sociologica tem um papel central
(SEVILLA GUZMAN, 2002, p.1).

O nivel estrutural da pesquisa em agroecologia € relacionado por Sevilla-
Guzman como uma estratégia de desenvolvimento rural, tendo na participacao social
e nas novas formas de acdo social e coletivas as bases do sucesso de sua
sustentabilidade. Ou seja, a pesquisa-acao participativa possibilita o rompimento
com estruturas de poder entre pesquisadores e sujeitos de pesquisa e hierarquia de
conhecimentos, encontrados na metodologia cientifica convencional (SEVILLA
GUZMAN, 2002).
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A partir dessas consideragdes, mesmo sabendo que as praticas produtivas
tradicionais ja receberam inumeras influéncias e alteracbes das légicas
modernizantes, sabe-se também que o conhecimento tradicional passado de forma
hereditaria ainda resiste em determinados povos e comunidades. Assim como a
mem©ria, o habito adquirido por varias geracdes tende a permanecer, ou a0 menos,
tende a ndo ser diluido tao facilmente.

E nesse sentindo que a produgao para o autoconsumo possui papel essencial
no sistema de producdo da agricultura familiar, pois é ele que garante a estabilidade
do produtor frente aos resultados oscilantes das culturas comerciais (NOGUEIRA,
2007) e se caracteriza como uma pratica ancestral. Segundo a Organizacdao das
Nacdes Unidas para a Alimentacdo e Agricultura (FAO) a seguranca alimentar é
entendida no sentido de assegurar que todas as pessoas tenham, em todo o
momento, acesso fisico e econbmico aos alimentos basicos de que necessitam.

Entretanto, a aplicacdo do termo seguranca alimentar permite interpretacdes
ambiguas, além de incluir uma diversidade de acdes que vao desde o combate a
fome até a discussdao sobre a concepcdo de alimentagcdo adequada, mas que
negligenciam, muitas vezes, o papel da agricultura familiar (MORUZZI MARQUES &
NAREZI, 2010). Para Altieri (2009), a crise alimentar global é consequéncia da
propagacao do modelo de agricultura industrial. Ao expandir seus territérios, dizima
0s pequenos agricultores familiares, colocando-os em condicdes precarias de vida,
de degradagao ambiental e de inseguranca alimentar.

Em contrapartida, a ideia de soberania alimentar oferece elementos
para a construgdo de referéncias marcadamente ancoradas na
protecdo das agriculturas locais com vistas a concepgao de politicas
agrérias, agricolas e alimentares. Nesta o6tica, a no¢gdo em questédo
favorece a mobilizagédo inovadora, fecunda e integrada de temas tais
como agroecologia, circuitos curtos alimentares, reforma agraria,
agricultura  familiar, multifuncionalidade da agricultura ou
desenvolvimento territorial (MORUZZI MARQUES& NAREZI, 2010,
p.83).

Movimentos como a Via Campesina e o Slow Food sdo destacados por
Moruzzi Marques (2010) como sendo alguns dos representantes que defendem a
soberania alimentar, discutem o protecionismo comercial agroalimentar e os direitos

dos povos tradicionais, camponeses e agricultores familiares frente a esse contexto.
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“Desta maneira o resgate dos significados sociais, ambientais e culturais esta na
ordem do dia do movimento” (MORUZZI MARQUES & NAREZI 2010, p. 86).

E a partir dos tracos culturais resistentes que é atribuida as populacdes
tradicionais e de agricultores familiares atualmente, por parte de determinados
grupos sociais, a imagem de serem o0s potenciais representantes de outros
paradigmas de planejamento territorial e protagonistas do desenvolvimento
sustentavel, devido ao modo de vida diferenciado que se relaciona de uma maneira
diferenciada com os recursos naturais. Assim, por vezes, sao atribuidas a estes
atores sociais as responsabilidades de transicdo para sistemas sustentaveis que
deveriam ser assumidas por toda a sociedade.

Acredita-se que nem os habitos “precarios” como analisado por Souza e nem
o “bom selvagem” sdo modelos ideais no que se refere a relagcdo ser humano e
natureza. Esses conceitos podem ser superados, alcan¢cando uma nova significacao,
a partir de processos democraticos e de auto-identificacdo dos individuos
envolvidos. Entretanto, & preciso examinar as condicdes que permitem aos
pequenos agricultores familiares, camponeses e populacées tradicionais
desencadear um processo de tomada de consciéncia do seu papel social, de
ruptura, abordado por Bourdieu (1989).

Em Narezi (2008) sdo encontradas evidéncias de que a partir das praticas
agroecoldgicas desenvolvidas pelos agricultores familiares e de suas organizagdes,
entra em curso um processo organizativo rico e complexo, que apontam numa luta
emancipatéria. Tais praticas ndo possuem como foco abalar as estruturas
econOmicas produtivas ja estabelecidas e construidas pelos agricultores, mas busca
tirar os agricultores da condicdo de inércia social, evidenciando os potenciais
culturais que podem levar a construcao de novos paradigmas sociais.

Por meio das ferramentas da agroecologia, os agricultores familiares passam
a atuar como protagonistas da transicdo a economia sustentavel, ja que, a0 mesmo
tempo em que sdo produtores de alimentos e outros produtos agricolas,
desempenham funcdo de guardibes da paisagem e conservadores da
biodiversidade, correspondendo a uma forma alternativa de ocupacao do territério,
com critérios sociais e ambientais (SACHS, 1993).

Para Neves (1997) é na proposta de mudanca de paradigma acerca da nocao
de desenvolvimento que se da a mudanca social. “A transformacgao dos valores e da
visdo de mundo € objetivada pela mediacdo da experiéncia e da pratica de
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individuos diferentemente situados em relacdo ao sistema social” (NEVES, 1997,
p.410). A mudanca de paradigma propde um processo dinamico, convergindo o que
esta presente na heranca cultural, os novos conhecimentos, as readequacgdes e as
apropriagdes, onde a divergéncia e o conflito se fazem presentes.

2.6.2 O dialogo interdisciplinar na ciéncia agroecoldgica

A partir dos anos 70, a difusdo da disciplina "ecologia" areja em alguma
medida o debate cientifico. Contudo, sua concepcéo, tal como proposta por Odum, é
criticada por pouco integrar as ciéncias naturais e ciéncias exatas com as ciéncias
sociais. Mais recentemente, no campo da ecologia proliferam pesquisas cientificas
que abrangem desde a interacdo entre organismos até niveis complexos de
organizacao, 0s ecossistemas, a paisagem, a biosfera em suas relacbes com os
seres humanos, tal como ocorre em nosso programa em ecologia aplicada. Nesta
Otica, a ecologia enquanto disciplina cientifica trata de testar principios ecoldgicos,
desenvolver novos principios, encontrar solu¢cées duradouras para as questoes e
problemas ambientais criticos. Assim, 0s componentes naturais, sociais,
econbmicos, politicos ndo podem ser tratados de forma separada.

Deste modo, o conceito de ecossistema é apresentado por Odum como:

Os organismos vivos e seu ambiente inerte (abibtico) estdo
inseparavelmente ligados e interagem entre si. Qualquer unidade que
inclua a totalidade dos organismos (isto é, a comunidade) de uma
area determinada interagindo com o ambiente fisico por forma que
uma corrente de energia conduza a uma estrutura tréfica, a uma
diversidade biética e a ciclos de materiais (isto é, troca de materiais
entre partes vivas e ndo vivas) claramente definidos dentro do
sistema é um sistema ecoldgico ou ecossistema (ODUM, 2004,

p.11).

O ecossistema pode ser considerado como uma unidade funcional béasica
contendo propriedades que se inter-relacionam tais como: fluxos de energia, cadeias
alimentares, diversidade de padrées no tempo e espaco; ciclos biogeoquimicos;
desenvolvimento e evolucdo, e auto-regulagcdo (ODUM, 2004). No que se refere ao
ordenamento pratico de uma pesquisa cientifica acerca de determinado
ecossistema, toma-se como referéncia a unidade da bacia hidrografica, territorios

definidos, biomas ou microecossistemas com limites e categorias definidas.
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Diferentemente dos ciclos geoquimicos, o autor considera que o fluxo de
energia nos ecossistemas caracteriza-se como uma corrente e ndo como um ciclo,
visto que as transformacoes de energia, segundo as leis da Termodinamica, ocorrem
“num sé sentido”. “Os organismos, os ecossistemas e toda a biosfera possuem a
caracteristica termodindmica essencial de serem capazes de criar € de manter um
elevado grau de ordem interior, ou uma condi¢cdo de baixa entropia” (ODUM, 2004,
p. 56).

Segundo Ricklefs (2011) a producao primaria nos ecossistemas se da por
meio de plantas, algas e bactérias fotossintetizadoras que coletam energia solar e
sao responsaveis pela producao de aproximadamente 224 bilhdes de toneladas de
biomassa seca. Ainda para o autor, 59% dessa biomassa sado produzidos nos
ecossistemas terrestres e, dessa fracdo, de 35 a 40% séao utilizadas para uso e
consumo de civilizagbes humanas. Em decorréncia das graves intervencdes
humanas no equilibrio energético dos ecossistemas, os fluxos de energias se
apresentam cada vez mais com altos indices de entropia, interferindo no potencial
natural de auto-regulacdo dos ecossistemas. O entendimento dos principios que
envolvem os fatores limitantes e a produtividade de determinado ecossistema podem
proporcionar o desenvolvimento de interagdes sustentaveis entre estes e as
civilizagbes humanas.

E possivel desenvolver diferentes arranjos de transformacdo e
aproveitamento de energia nos ecossistemas que sejam mais adequados para 0s
sistemas produtivos, buscando sua sustentabilidade. A sustentabilidade de
processos produtivos pode ser analisada e monitorada por meio de indicadores
ecossistémicos, econbémicos e sociais. No enfoque agroecologico, o0
agroecossistema é entendido como um ecossistema cultivado e socialmente gerido
(CORDEIRO, PETERSEN, ALMEIDA, 2001).

De acordo com as interpretacées conceituais desenvolvidas no ambito
académico nos ultimos anos, a Agroecologia corresponde fundamentalmente a um
campo de conhecimento de natureza multidisciplinar que pretende contribuir na
construcdo de estilos de agricultura de base ecoldégica e na elaboracdo de
estratégias de desenvolvimento territorial, tendo-se como referéncia os ideais da
sustentabilidade numa perspectiva multidimensional de longo prazo (CAPORAL E
COSTABEBER, 2002).
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Segundo Altieri, como ciéncia, a agroecologia apresenta uma série de
principios, conceitos e metodologias que permitem o estudo, a andlise, o desenho, o
manejo e a avaliacdo de agroecossistemas. Suas bases epistemoldgicas mostram
que, historicamente, a evolucdo da cultura humana pode ser explicada de acordo
com a relacdo construida com o meio ambiente, o que tem especial significado
quando se pretende alcancar melhores patamares de sustentabilidade (ALTIERI,
1989).

Pode-se considerar que o historico de colonizacdo permitiu a concentracao
fundiaria do territrio brasileiro, desde o instrumento colonial das sesmarias até a
criacdo da Lei de Terras de1850. Esta ultima foi crucial para regular o acesso a terra
no periodo da abolicdo dos escravos e na chegada dos imigrantes europeus. A
presenca de latifundios, de concentracao de terras e de dificuldades de acesso a
terra marcam a historia brasileira, gerando profundas desigualdades. A estrutura
fundidria concentrada gera impactos sobre a dimensao produtiva, convertendo-se
muitas vezes em um fator de inseguranca alimentar para o territorio rural
(ALENTEJANO in CALDART et.al., 2012).

Assim, a questao fundiaria dialoga com a questao agraria brasileira no sentido
em que o0 termo estrutura agraria esta relacionado as formas de organizacao
socioeconémica do meio rural de determinado pais, assim como ao uso, a posse € a
propriedade da terra (STEDILE in CALDART et.al., 2012). Na década de 1980, o
debate de redemocratizacao politica no Brasil toma forca e os movimentos sociais
do campo dao um novo perfil a luta pela terra. Os movimentos sociais passam a
demandar o reconhecimento das diferentes identidades culturais e um novo projeto
de reforma agraria, buscando reduzir as desigualdades sociais € a concentragdo de
terras do meio rural brasileiro.

Nos ultimos anos, diversos movimentos sociais do campo (tais como MST,
MAB, Sindicatos e Cooperativas de agricultores familiares) apresentam o
posicionamento critico acerca da estrutura fundiaria e agraria brasileira e ja apostam
na produgdo agroecoldgica e na busca pela comercializacdo direta dos produtos
como uma alternativa econémica. Esses agricultores, em sua maioria, criticam as
mazelas do modelo convencional agricola e agroindustrial produtivista (GUSSON,
2006) e estimulam o surgimento de iniciativas alternativas.

A abordagem sistémica e participativa se mostram adequadas a pratica da
agroecologia, pois une diferentes formas de saber e de interpretagdo da realidade
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analisada, apresentando bases metodolégicas para a revalorizagdo dos
conhecimentos locais a respeito do uso e do manejo de recursos. Nesse contexto,
os agricultores, juntamente com os técnicos, gestores e pesquisadores necessitam
construir, experimentar e aprimorar o conhecimento em constante processo de
socializagéo.

Ainda para Altieri (2000, p.9) “a agroecologia fornece a base técnico-cientifica
de estratégias de desenvolvimento rural sustentavel que enfatizam a soberania
alimentar, a conservacdo de recursos naturais e a superacdo da pobreza”. Tal
fenbmeno ndo se da especificamente no ambito da pesquisa cientifica e do
conhecimento sistematizado, mas, sobretudo a partir do etnoconhecimento de
populacdes tradicionais antepassadas que aqui viveram e que de uma forma
precaria, apds anos de negligéncia por parte da sociedade, ainda resistem.

A agroecologia € uma ciéncia fundamentada na co-evolucao dos seres, em
interacoes positivas, de cooperacdo, que restabelece a relacdo humana com a
natureza. “Resulta da ecologia aplicada ao humano e as suas relagcdes de
convivéncia, sobrevivéncia e de producao na natureza” (ARL, 2007,p.29 ). O avanco
dos conhecimentos acerca do manejo agroecoldgico se da de acordo com as
peculiaridades locais e, portanto, ndo ha “receitas magicas” como as encontradas na
agricultura convencional. A observagcdo e experimentagdo agroecolégica local séo
chaves para o seu desenvolvimento (GLIESSMAN, 2005).

“Na agroecologia, a preservacdo e a ampliacdo da biodiversidade dos
agroecossistemas € o primeiro principio utilizado para produzir auto-regulagéo e
sustentabilidade”. (ALTIERI, 2000, p.19) Assim, busca-se viabilizar o convivio
harmonico entre conservacao da biodiversidade e producdo agricola num mesmo
ecossistema. Varios aspectos dos sistemas tradicionais de conhecimento sao
particularmente relevantes para a ciéncia agroecoldgica, “0 conhecimento de
praticas agricolas e do ambiente fisico, os sistemas taxonémicos populares e o
emprego de tecnologias de baixo uso de insumos” (ALTIERI, 2000).

A postura orientada pela cooperacdo e para processos coletivos de
aprendizado é indispensavel (BURG, 2006). Para Altieri (2000, p. 21) a producéo
estavel sé pode acontecer no contexto de uma organizagdo social que proteja a
integridade dos recursos naturais e estimule a interagao harmoénica entre os seres

humanos, o agroecossistema e o ambiente.
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A implantacdo de sistemas de manejo agroecoldgico pode ser complexo,
exigindo mudancas nas praticas de campo, na gestdo da UC, nos habitos culturais,
no planejamento e filosofia. Gliessman (2005) apresenta os principios que podem
servir como linhas mestras orientadoras num processo de transi¢cao agroecoldgica.

A transicdo agroecolégica ou a conversao para sistemas de producgao
agroecologicos sao tidos como processos de evolugdo continua que envolve as
caracteristicas dos agroecossistemas, os potenciais e os desafios para atingir uma
maior complexidade, além de depender do componente social e das relacdes
humanas com o meio. Ou seja, ndo basta realizar desenhos mais biodiversos,
realizar alteracdes no processo produtivo e no uso de insumos, sem considerar o
contexto sécio-econdmico e de politicas publicas que podem catalizar processos
promissores. Sobre a transicao agroecoldgica, Reijntes afirma que:

[...] € um processo que pode levar varios anos e, como as condi¢oes
para a produgéo agricola geralmente se modificam, os agricultores
devem mostrar a capacidade de adaptagdo, com o objetivo de uma
transicdo bem-sucedida, realizando investimentos adequados em
trabalho, terra e capital (REIUNTES et. al.,1994, p.108).

Para a analise sobre o0s processos de transicdo agroecolégica em
determinados agroecossistemas é importante considerar que existe uma histéria de
vida das familias de agricultores que contribui para o processo organizativo e na
disposicao dessas familias a optarem pela mudanca de paradigmas de producéo.
Segundo ZIMMERMANN (1989), o processo organizativo sofre influéncia da
biografia das familias, da origem étnica, da localizacdo da propriedade, da
disponibilidade de recursos, e da acado de atores externos a comunidade (igreja,
ONGs, movimentos sociais, 6rgaos publicos).

A organizacdo econémica dos pequenos agricultores familiares e tradicionais
apresenta-se com significativa importancia, pois & nesse plano que se da a
reproducdo social e familiar. No contexto da agroecologia o processo de
organizacao social geralmente esta relacionado com a organizacdo da producéo,
buscando o crescimento da consciéncia social e a melhoria das condi¢des de vida.
Para tal, projetos de experimentagdo agroecoldgica sao fortes ferramentas que
buscam organizar e incentivar o trabalho em grupo, visando a construcdo de

processos cooperativos.
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No inicio dos anos 2000, o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar — Pronaf deu inicio a tentativa de incluir diferentes concepcoes
da agricultura em suas categorias de financiamento, dai surgiram o Pronaf
Agroecologia, Pronaf Mulher, por exemplo. Entretanto, os métodos e ferramentas de
manejo agroecolégico da producdo agricola ndo eram reconhecidos pelas
instituicbes bancarias oficiais, e, portanto, o financiamento de projetos técnicos
agroecoldégicos sofreram siginificativa dificuldade de acesso aos recursos.

Segundo, Weid (2006) experiéncias concretas demonstram que uma
propriedade familiar manejada segundo os principios da agroecologia ndo demanda
financiamentos de forma recorrente. Apds um investimento inicial para a
estruturagdo dos sistemas agroecolégicos, os custos de producdo tendem a cair, a
medida em que o agricultor se torna mais autdbnomo de energias externas ao
agroecossistema.  Entretanto, sdo essenciais para atingir e para manter a
sustentabilidade do sistema agroecolégico o acesso ao conhecimento,
monitoramentos periédicos e um estruturado sistema de gestao da propriedade rural.

Além disso, o autor propde que os financiamentos relacionados a transicao
agroecoldgicas devem permitir planos flexiveis de financiamento, de acordo com o
projeto proposto, de forma que as familias possam fixar metas de acordo com a
evolucao da produtividade-complexidade do agroecossistema.

Frente a situagdo de pobreza rural, em muitos casos, antes do investimento
na transicdo agroecolégica se faz necessario o investimentos em equipamentos e
infra-estruturas que séo essenciais a qualidade de vida das familias de agricultores,
tais como estradas, acesso a agua, energia elétrica, moradias, escolas, ferramentas
de trabalho, entre outros. Cabe ressaltar que a escolha por modelos alternativos e
adaptados a cada realidade e cultura do meio rural também sdo priorizados no
contexto da préatica agroecoldgica. As instalacdes e infra-estrutura da propriedade
rural devem ser adequadas com os propdsitos da sustentabilidade. O uso da agua, a
ocupacao do territério, 0 método construtivo, a opcéao pela fonte de energia podem
ser diferenciadas das convencionais, geralmente promovidas por politicas publicas.

A tentativa de uso de métodos de eco-construcdo com recursos do Pronaf
Moradia também se mostra como um desafio. Algumas experiéncias nesse setor
retratam as amarras da burocracia entorno da politica publica que nao dialogam com
a realidade e com as possibilidades que o meio rural pode oferecer como alternativa.
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O uso de fontes renovaveis de energia adentra principalmente ao debate em
torno da dependéncia da agricultura convencional por matrizes energéticas nao
renovaveis, notadamente o caso do petrdleo. A proposta agroecoldgica indica a
necessidade de tornar o agricultor familiar e tradicional mais independente e
autdbnomo, sendo possivel gerar em seu proprio agroecossistema um fluxo
energético sustentavel, incluindo a conservacao da agua, do solo, da biodiversidade
e dos demais recursos naturais disponiveis.

O debate acerca da soberania energética torna-se essencial para o alcance
da sustentabilidade econ6mica, social e ecossistémica proposto pela agroecologia,
pois foca na eliminagdo gradativa ou imediata do uso de insumos sintéticos ndo
renovaveis, que sao oriundos de fora da unidade produtiva, que podem causar
danos ao ambiente, saude dos produtores e consumidores. A eliminagdo gradativa
ou imediata pode se dar de diferentes formatos e processos, de acordo com as
demandas e potenciais dos agroecossistemas e dos agricultores envolvidos.

A partir da eliminagdo do uso de insumos quimicos, o controle biolégico no
manejo de insetos, doencas e ervas adventicias com bases ecoldgicas toma grande
importancia e deve ser o foco de atencdo principalmente nas fases iniciais do
processo de transicdo. Concomitantemente, deve ser potencializado o
restabelecimento das relagdes ecoldgicas que podem ocorrer naturalmente na
unidade produtiva, em vez de reduzi-las ou simplifica-las. Por exemplo, as
experiéncias em reciclagem e aproveitamento dos processos naturais, tais como a
fixacao biolégica do nitrogénio, apresenta-se como uma alternativa no que se refere
ao manejo de nutrientes no solo.

A conservacdo, armanezamento e selegdo de novas variedades sao
desenvolvidas em sociedades ancestrais ao longo de geracbdes. A adaptacdo do
potencial biolégico e genético das espécies de plantas agricolas e animais as
condicbes ecoldgicas da unidade produtiva devem ser priorizados, assim como 0
respeito as épocas do ano, as variacoes climaticas e de altitude no contexto da
produgdo agricola e animal. A etnoecologia vem trazer elementos para a
agroecologia, destacando-se a necessidade de valorizagdo e resgate do
conhecimento tradicional e praticas sustentaveis ancestrais de reproducéo social e
manejo dos recursos locais. Esses saberes tradicionais ancestrais, no enfoque
agroecologico, devem estar associados as praticas e conceitos ja desenvolvidos no

campo cientifico.
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Para Gliessman (2005) quando é necessario realizar a adicao de energias
externas ao sistema, deve-se priorizar aqueles que ocorrem naturalmente e que
promovam a recuperacao de areas degradas “que necessitam de um aporte maior
de energia para o0 seu restabelecimento”. Assim, o agroecossistema deve ser
interpretado e devem ser estabelecidas combinacdes mais apropriadas entre
padrées de cultivo e o potencial produtivo e as limitacdes fisicas da paisagem,
valorizando a saude geral do agroecossistema. Gliessman (2005) propde que se
deve ‘“incorporar a ideia processual de sustentabilidade no contexto dos
planejamentos de uso e ocupacao do territério ao longo do tempo, no desenho e
manejo geral do agroecossistema”.

Pode-se considerar que nos ultimos anos as politicas de Assisténcia Técnica
e Extensao Rural (ATER) foram promovidas, juntamente com o desenvolvimento
cientifico para a agricultura de grande escala, pelas grandes corporacdes do
agronegocio e pelas estruturas sucateadas das politicas publicas nesse setor. Com
vistas a orientar os processos de transicdo agroecolégica e disseminar o
conhecimento agroecolégico de forma sistematizada entre agricultores familiares

surgiram novas propostas frente ao modelo de ATER no contexto da América latina.

O processo de intervengdo de carater educativo e transformador,
baseado em metodologias de investigacdo-acdo participante que
permitam o desenvolvimento de uma pratica social mediante a qual
0s sujeitos do processo buscam a construgéo e sistematizacao de
conhecimentos que os leve a incidir conscientemente sobre a
realidade. Ela tem o objetivo de alcancar um modelo de
desenvolvimento  socialmente  equitativo e  ambientalmente
sustentavel, adotando os principios teéricos da Agroecologia como
critério para o desenvolvimento e selecdo das solugdes mais
adequadas e compativeis com as condigbes especificas de cada
agroecossistema e do sistema cultural das pessoas envolvidas no
seu manejo (CAPORAL E COSTABEBER, 2002, p.33).

Essas questbes exigem dos pesquisadores, técnicos e gestores mais
consideracao pelas realidades locais, a elaboracdo de solugdes particulares para
cada realidade e conhecimentos contextualizados e construidos com os parceiros
sociais. Assim, busca-se alcancar com a extensao rural participativa e agroecolégica
processos de formacao dos diversos agentes sociais, e ndo mera transferéncia de
tecnologia, conforme apresentado por Paulo Freire (2006) em Extensdo ou

Comunicagao?
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No que se refere a participacao social no contexto da extensao rural, Boef
et.al. (2007) consideram que a aproximacgao entre pesquisadores, extensionistas e
agricultores pode ser analisada por meio de varias formas. A participacao social é
dividida pelos autores em diferentes tipologias: participacdo passiva; transferéncia
de informacdo; participacdo por consulta; participagdo por incentivos materiais;
participacdao funcional; participacdo interativa; e a automobilizagdo. As acdes do
extensionista rural podem evoluir de controle coercivo e de transferéncia de
informacéo para o papel de facilitador em sistemas de aprendizagem participativos e
autdbnomos.

As metodologias participativas podem ser utilizadas no contexto da extensao
rural no planejamento da producdo, no processo de manejo comunitario da
biodiversidade e dos recursos naturais locais, na selegcdo de variedades, nas
experiéncias de melhoramento genético local, nos processos de avaliacdo dos
resultados, etc. Elas buscam despertar o empoderamento local para a gestao,
desencadear agdes locais de desenvolvimento, desenvolver e valorizar capacidades,
criar processos autdbnomos e facilitar a tomada de decisdo no contexto da gestao do
territério. O diagnéstico rural participativo — DRP tornou-se uma conhecida
ferramenta dos extencionistas agroecoldgicos, por se caracterizar em um método
nao-formal no levantamento, tratamento e apresentacdo de dados, “visando
favorecer um processo participativo entre as pessoas do local e os pesquisadores”
(ALTIERI, 2000, p.53), técnicos e gestores. O levantamento, tratamento e
apresentacao dos dados pode se dar em diversos formatos, conforme o objetivo da
intervencéo.

Muitas vezes constitui-se em um processo complexo, fazendo-se necessario a
pratica da mediagcdo de conflitos. O DRP utiliza-se de mapas (desde mapas
georeferenciados até mapas mentais), transecto nas areas de producao, diagramas,
linhas do tempo, entrevistas semi-estruturadas, escolha de informantes-chave, entre
outras ferramentas que estimulam a participacdo social e o empoderamento dos
diversos atores sociais envolvidos.

O DRP pode ser aplicado com diferentes objetivos, em diferentes periodos e
para publicos distintos. A atividade marcante no uso do DRP e que faz parte das
recentes politicas publicas de ATER é a experimentacdo agroecoldgica participativa.
O método participativo adotado na construcdo dos projetos de experimentacao
apresenta caracteristicas inovadoras, que consideram as diversidades de realidades,
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de paisagens, de contextos sécio-econdmicos e culturais. A garantia da participacéao
dos agricultores no processo de elaboragéo, execugdo e avaliacao das experiéncias
permite que estes se assumam como ‘“protagonistas em seu processo de
desenvolvimento” (COSTABEBER & CLARO, 2004, p.34).

As chamadas Unidades Experimentais Participativas — UEP sao formadas por
uma determinada area fisica de um estabelecimento rural, na maioria das vezes nas
unidades familiares de producao, com envolvimento dos técnicos, pesquisadores,
extensionistas, representantes dos 6Orgdos publicos, liderangas politicas
(COSTABEBER & CLARO, 2004). Nesse ambito € desenvolvido um processo de
composicao de um sistema produtivo de base agroecoldgica que podera ocorrer ao
longo dos anos previsto pela experiéncia (de acordo com orcamento, tempo de
duracao dos projetos, tempo necessario para atingir os objetivos de transicao). A
partir do aprimoramento dos dados de monitoramento e de avaliagdo dos resultados,
sdo realizadas novas propostas de gestdo, manejo e possivel ampliacdo do
agroecossistema experimental.

As UEPs caracterizam-se ndao somente como um ambiente produtivo, mas
também investigativo e de intercambio de experiéncias entre os diversos atores do
territdério envolvido. Entretanto, inUmeras iniciativas de producédo e experimentacao
agroecologicas ndo sdao submetidas ao processo de sistematizagdo dos dados ou
uma avaliacao periddica, formal e detelhada.

Dessa maneira, muitas experiéncias e inovagdes tecnoldgicas capazes de
contribuir significativamente com a proposta agroecolégica em termos produtivos, de
arranjos sociais ou de metodologias participativas sdo ainda pouco difundidas
(ALTIERI, 2000). O desenvolvimento de sistemas de monitoramento ambiental de
determinados ecossistemas podem contribuir nesse processo, assim como 0
desenvolvimento de indicadores de sustentabilidade que sejam capazes de incluir
diferentes categorias de andlise e que possibilitem a participacao social.

De acordo com Costabeber e Claro:

O éxito de um processo de investigacdo participativa requer o
estabelecimento de um alto grau de comprometimento, confianga e
afinidade entre o agricultor e o extensionista nas diversas fases da
pesquisa, sendo ainda indispensavel, que haja uma grande
reciprocidade e motivacdo compartilhadas entre eles, de modo a
facilitar a construgao das hipéteses, a execugao dos experimentos e
a avaliacao dos resultados (COSTABEBER & CLARO 2004, p. 36).
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Ainda para Costabeber e Claro (2004), ainda existem muitas dificuldades e os
limites operacionais para o sucesso de uma experimentacdo agroecoldgica
participativa. Destacam-se aqui alguns elementos que caracterizam essas
dificuldades e limtes: a perda dos conhecimentos tradicionais sobre o0s processos
naturais locais; falta de educacao cooperativa e administrativa dos empreendimentos
rurais; pouca disponibilidade de mao-de-obra familiar (pela pluriatividade e pouca
insercao dos jovens nos projetos); reduzido corpo técnico para acompanhar e dar
assessoria permanente e interdisciplinar; restricdo aos mercados especificos de
“nichos”; alteracbes climaticas; auséncia de politicas publicas integradas e de
incentivo a produgéo agroecoldgica.

O desenvolvimento de indicadores com o objetivo de avaliar a
sustentabilidade de um determinado agroecossistema, monitorando-o, pode permitir
avancos nas praticas de experimentacao e de transicdo agroecolégica. Entretanto,
segundo Marzall e Almeida (2000) a complexidade abarcada ao conceito de
sustentabilidade e o necessario debate interdisciplinar desafia o desenvolvimento
desta ferramenta. Além disso, “0 sentido trazido por um indicador depende de
representacdes sociais, de uma leitura particular, assim como de determinantes
politicos. Os indicadores determinam em ultima analise, modelos de interpretacao da
realidade social ou visées de mundo” (MARZALL & ALMEIDA, 2000, p.51).

A avaliacdo e monitoramento de resultados por meio de indicadores de
sustentabilidade de forma participativa permite andlises estratégicas dos impactos
dos projetos, os ajustes de rumos, a geracdo de conhecimento acerca do
agroecossistema e a promoc¢dao da aprendizagem coletiva. Cabe ressaltar que
determinados procedimentos convencionais de avaliagdo podem ser, em geral,
insuficientes ou inadequados para incorporar novos elementos ligados a nogcao de
sustentabilidade e as especificidades locais. A unidade de analise da avaliacao de
sustentabilidade pode ser ampliada do agroecossistema para todo o territério rural,
permitindo orientar agdes de desenvolvimento territorial sustentavel e envolver novos
agentes sociais.

Atualmente o uso da avaliagdo e monitoramento da sustentabilidade de
agroecossistemas, de propriedades rurais e de territérios tem sido uma ferramenta
importante no que se refere a processos de certificacdo da qualidade dos produtos,
assim como nos processos de pagamento por servicos ambientais e/ou

ecossistémicos. Entende-se que o0s servicos ecossistémicos sao elementos
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consequentes ao manejo agroecoldgico por agregar beneficios diretos e indiretos da

complexidade de interagdes entre 0s recursos naturais disponiveis.

Os servigos ecossistémicos sdo a interface bésica entre o capital
natural e o bem-estar humano. Sdo os beneficios diretos e indiretos
gerados a partir das complexas interagcoes entre os componentes do
capital natural. A regulagdo da agua, do clima, o controle da eroséo,
a protecdo contra disturbios, prazeres estéticos, etc., sdo alguns
exemplos de servigos prestados pelos ecossistemas. A pesar de sua
importancia, o funcionamento dos mercados tradicionais ndo os
considera nas transagdes econbémicas, pois eles sdo considerados
“gratuitos” ou “presentes” na natureza (ANDRADE, 2010, p.2).

Segundo Andrade (2010, p.2) “enquanto ferramenta importante de gestéao, é
preciso avancar em termos de propostas para o aperfeicoamento da valoracdo dos
servicos ecossistémicos”. Para o autor, a economia ecologica contribui para a
formatacdo do processo de “valoracdo dinamico-integrada, a qual visa integrar a
valoragao stricto sensu a analise mais geral das alteracées dos fluxos fisicos de
servigos ecossistémicos e seus efeitos sobre as variaveis econdmicas”, fazendo uso
de ferramentas de modelagem economico-ecoldgica.

Entretanto, ainda sdo grandes os desafios para implantagdo desse sistema,
assim como, sdo grandes os desafios para o desenvolvimento dos preceitos da
economia ecoldgica. Assim, muitos processos produtivos alternativos ainda sao
submetidos a sistemas econdémicos convencionais e ainda ha grande resisténcia em
efetivar politicas publicas que considerem, valorizem e implusionem 0s servigos
ecossistémicos gerados pela agricultura familiar e agroecolégica. A pesar do grande
potencial, muitas experiéncias de pagamentos por servicos ecossistémicos no Brasil
ainda sao desenvolvidas como projetos-piloto e ndo tomaram uma dimensao mais
ampla em sua execugao, como ja ocorre nos casos de comércio internacional de
créditos de carbono e nos procedimentos de certificacdo de produtos “verdes” ou
“ecoldgicos”.

O surgimento dos processos de certificacdo de produtos surge de uma
demanda da sociedade em garantir uma economia que promova a qualidade
ambiental. Além disso, pode-se considerar que esta demanda estd associada ao
conceito apresentado por Beck (2011) sobre a chamada “sociedade de risco”, na
qual os riscos da existéncia humana buscam ser minimizados e o nivel de satisfacédo

maximizado. Ou seja, o nivel de satisfacdo de determinada sociedade esta atrelado
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nao somente a quantidade, mas principalmente a qualidade do seu padrdo de
consumo. Ao optar por produtos ecologicamente corretos, 0 consumidor evita riscos
a saude, ao meio ambiente e busca a reducao das desigualdades sociais.

Assim, a sociedade de risco se caracteriza por apresentar a percepcao acerca
da interligacéo entre os diversos fatores da vida moderna. Frente aos novos temas
sobre camada de ozbnio, mudancgas climaticas, escassez de agua, dizimacao de
recursos pesqueiros, desmantamento, entre outros, a sociedade de risco busca o
controle de suas acgdes frente a natureza ampliando seu conhecimento sobre esta e
a seguranca de acesso a suas fontes de sobrevivéncia com o foco na qualidade.

No contexto da agroecologia, os processos certificacdo convencionais,
também aplicados a outras estratégias produtivas, podem ser utilizados. Entretanto,
€ dado enfoque para as iniciativas inovadoras, principalmente no que se refere as
formas de organizacado social. Assim é a proposta da certificacdo participativa, que
se difere dos demais métodos de certificacado, pois prescinde a figura do inspetor
como responsavel pela credibilidade, elemento caracteristico da certificacdo por
auditoria. Ela esta estruturada a partir das organizacoes de base e ocorre de forma
descentralizada, buscando respeitar as caracteristicas locais.

Como exemplo, pode-se considerar a reconhecida experiéncia da Rede
Ecovida de Agroecologia que foi fundada em 1998 em Santa Catarina e ampliada
para o Sul do Brasil em 2000 e caracteriza-se como um espago de articulacao entre
agricultores familiares ecologistas e suas organizacdes, entidades de assessoria e
simpatizantes com a produc¢ao, o processamento, a comercializagdo e o0 consumo de
produtos ecolégicos. A Rede trabalha com principios e objetivos definidos e tem
como foco principal a garantia dos processos desenvolvidos por seus membros.

Mesmo com uma proposta inovadora e evidenciando de forma notdria a
resisténcia ao sistema econdmico convencional, a certificacdo participativa por
inumeros motivos ainda ndo tem um grande alcance entre os agricultores familiares
e agroecoldgicos. Muitas vezes, os agricultores escolhem outras vias para
sensibilizar o consumidor, entre elas esta a pratica de feiras agroecoldgicas ou feiras
organicas, turismo rural, redes de distribuicdo dos produtos, entregas de cestas de
produtos a domicilio, possibilitando uma relacdo de comercializacao direta, baseada

na confianca entre produtor e consumidor.
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Acredita-se que as experiéncias vividas por agricultores em feiras
ecologicas constituem-se em verdadeiros laboratérios dinamicos, nos
quais sdo exercitadas permanentemente formas organizativas,
formativas e educativas, procurando encontrar novas alternativas
técnicas e econdmicas para viabilizar os agricultores familiares. Os
agricultores ecologistas sdo, ao mesmo tempo, construtores desse
espaco e multiplicadores da proposta (GUSSON, 2006, p.85).

Considera-se que a feira ecolégica tem papel educativo, tanto para
agricultores quanto para consumidores, ao expor problemas e desafiar os atores
envolvidos a refletir e agir sobre eles. Nesta perspectiva, ela pode ser catalizadora
de mudancas culturais e politicas concretas em relacdo aos sistemas produtivos,
favorecendo a construcdo da agroecologia. Além disso, as feiras sao espacos
fecundos no que se refere a identificar, recuperar e difundir o uso de variedades
tradicionais dos cultivos agricolas da regido. Diversas variedades sao cultivadas
pelos agricultores ha pelo menos duas geracbes, sao adaptadas ao
agroecossistema e podem representar autonomia aos agricultores frente ao modelo
da agricultura convencional. Assim, o estimulo ao resgate, a preservacao, o
melhoramento e a multiplicagdo de variedades crioulas utilizadas pelos agricultores,
especialmente os cultivos alimentares se faz necessario.

Ha indicios de que é no contexto desses processos que ocorre a valorizagao
da cultura local, recuperando a auto-estima das familias, para que se sintam sujeitos
responsaveis pela oferta de servigos, alimentos e produtos de qualidade para a
sociedade. A intensificacdo da presenca do componente florestal nos sistemas de
producdo agricola € um elemento fundamental para a preservagéo da diversidade
genética de espécies nativas florestais, bem como para a ampliagdo das opcoes
econdmicas dos agricultores. A oferta de frutos silvestres nas feiras ecolégicas e nos
mercados chamam a atencéo e atraem os olhos de consumidores interessados e de
empreendedores no campo da inovagao de produtos (GUSSON, 2006).

Considera-se neste trabalho que a agroecologia mostra-se como uma
estratégia promissora para as comunidades rurais brasileiras, para os consumidores
urbanos e para a conservagcao da biodiversidade. Entretanto, os desafios se
encontram na passagem de uma situagdo inovadora, mas relativamente isolada em
projetos desenvolvidos entre instituicdes e agricultores, para uma situagdo nas quais
essas abordagens sejam em escalas abrangentes, acessiveis, como praticas

difundidas em instituicdes formais e informais, de &mbito nacional e internacional.
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3 CONSERVAQAO DA BIODIVERSIDADE E O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL: PROJETOS EM CONCORRENCIA?

] Para compor um tratado de passarinhos

E preciso primeiro que haja um rio com arvores

e palmeira nas margens.

E dentro dos quintais das casas que haja pelo menos
goiabeiras.

E que haja por perto brejos e iguarias de brejos.

E preciso que haja insetos para os passarinhos.
Inseto de pau, sobretudo que sdo os mais palataveis.
A presenca de libélulas seria uma boa.

O azul é muito importante na vida dos passarinhos
Porque os passarinhos precisam antes de belos ser
eternos.

Eternos que nem uma fuga de Bach.

(De passarinhos - Manoel de Barros)

Cada sociedade constrdéi um foco de interpretacdo de seu meio ambiente
natural, conferindo-lhe sentidos e lhe destinando diferentes usos. A partir da criagcao
de areas naturais protegidas é possivel acompanhar as alteracdes nas percepcoes,
nas formas de interpretar o meio natural e nos quadros sociais envolvidos. A
transformacao de um territério em area protegida consiste, em efeito, em atribuir a
esse territério novas significacées. A categoria de prote¢cdo e os planos de manejo
associados devem permitir compreender as condicdes particulares de
sustentabilidade e dindmicas ecoldgicas ali presentes.

Temas como dareas naturais protegidas € modelos de conservacdo da
biodiversidade ja sao tratados por diversos autores, sob diferentes interpretacdes e
conceitos. Nessa perspectiva, o presente trabalho nao buscou elaborar uma analise
que tenta abarcar toda a complexidade do tema. Aqui sdo focadas principalmente as
questbes que envolvem o ambito da gestdo de unidades de conservacado de uso
sustentavel, em especial as Reservas de Desenvolvimento Sustentavel.

Assim, este capitulo apresenta algumas reflexées acerca do processo pelo
qual é constituida uma area natural protegida em seu aspecto filosofico, ideolégico e
pratico. Para tal, sdo apresentadas algumas referéncias no ambito internacional e da
legislagdo ambiental brasileira, seguida de uma discussdo acerca dos conflitos
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socioambientais em torno dos projetos de criagcdo de unidades de conservacao,

buscando investigar as solucbes propostas.

3.1 Histérico de criacao de areas naturais protegidas
3.1.1 Paisagens naturais - da exploracao a inspiracao

A relagdo entre florestas e a humanidade conhece diferentes nuances ao
longo do tempo. Basta lembrar da caca e coleta, passando pela vida némade, pela
ascensao e queda de impérios, o estabelecimento da agricultura, até a urbanizacao,
industrializagéo e chegando a crise p6s-moderna. Em inimeros contextos histéricos,
as florestas foram fator-chave para a eclosao de guerras, para produ¢do de madeira
- para utilizacao naval e em construcdes - e de energia - como carvao principalmente
para a fundicdo de metais. Aqui, elas foram destruidas com vistas ao progresso.
Efetivamente, as sociedades humanas modernas compreenderam a formagéo
florestal com enfoque utilitarista e exploratério. Além disso, as regides que
apresentavam grandes concentragées de arvores eram consideradas muito valiosas,
verdadeiros tesouros a serem disputados.

Com a alta densidade demografica unida a exploracdo predatéria das
florestas, 0 esgotamento dos estoques de madeira deu-se em diferentes momentos
do desenvolvimento humano. As estratégias adotadas para solucionar o problema
da escassez, por consequéncia, também foram distintas. A busca de novos
territérios a serem explorados sempre se apresentou como uma alternativa.
Entretanto, essa opcao podia ser onerosa, pois a disputa de territérios envolvia
conflitos com outros povos. A mudanga no uso de materiais nas construgdes, por
exemplo, é considerada por especialistas como uma evidéncia adaptativa
relacionada & escassez de madeira enfrentada por diversos povos (LEAO, 2000).

No império romano, ja era manifestada por Lucrécio e Virgilio a preocupacao
com o declinio das regides florestais, mas n&o tiveram muita atencdo (LEAO, 2000).
Ao contrario de se preocupar com a conservacao de suas florestas, o império
romano partiu para a conquista de novos territérios. Mais tarde, a escassez de
madeira se repete, levando a tomada de medidas de conservacdo e técnicas
alternativas.

Cabe ressaltar também que a paisagem natural comecou a ser reconhecida
no universo artistico romano entre os anos de 1600 a 1650. Antes disso, esse tipo
de pintura ndo passava de mero adereco de fundo de plano. Entretanto, a paisagem
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romana passou a ser retratada de forma composta, incluindo a paisagem natural a
presenca humana em formas mitolégicas e, na maioria das vezes, acompanhadas
de animais. As telas fazem emergir a paisagem através da representacao ideal da
natureza. E langado o protétipo da natureza harmoniosa classica que passa a ser
revolucionado pela valorizacdo da luz, pelos efeitos atmosféricos, topograficos e
arquitetdnicos, sendo considerados os elementos mais significativos na pintura de
paisagens.

Os grandes pintores do século XVII tais como Carrache, Lorrain e Dughet vao
contribuir com o surgimento e consolidacdo de técnicas da pintura de paisagem.
Suas criagdes contribuem para a elaboracdo de diferentes tipos de representacdes
da natureza, de olhares idealizados sobre o universo rural e costeiro romano,
passando por estruturas arquitetbnicas e cenas cotidianas romanas carregadas de
nostalgia, mitos e histéria.

Ja na Idade Média, os camponeses europeus desenvolviam atividades
agrosilvopastoris e de criacao de abelhas em meio as florestas de carvalho, além da
utilizacdo de madeira na “construcdo de casas, barcos, carretas até a fabricacéo de
diversos utensilios, prensas de vinho e tamancos'?” (LEAO, 2000, p.56).

Foi também na Idade Média que surgiram os grandes mitos acerca dos
perigos que as florestas abrigavam: malfeitores, foragidos, miseraveis, além de feras
como lobos e ursos. Era também na floresta que ocorriam os rituais pagaos, rituais
celtas, chamados de encantaria ou bruxaria, fortemente perseguidos pela inquisicéo.
Segundo Ledo (2000), a solucdo era cada vez mais ocupar esses territérios
florestados, por meio da reivindicagdo da posse por autoridades religiosas, senhores
feudais e nobreza. Uma medida interessante adotada por diversos aristocratas na
Idade Média era a demarcacao de uma area florestal nas mediacbes e entorno dos
castelos. Essa floresta tinha a funcao de abrigar animais interessantes para a pratica
da caca, além de ser estratégica na prépria protecao do castelo.

A expansao naval possibilitou aos paises europeus o acesso a produtos
originarios dos recursos naturais de outros continentes por meio do comércio e

também da colonizacao de territérios. A intensa exploragcdo de madeiras e de areas

"2 Indicamos aqui o filme “A arvore dos tamancos” de Ermanno Olmi, que conta a histéria de
camponeses da area rural de Bergamo no norte da ltalia. O filme nao se refere a Idade Média, como
trata o texto acima. Entretanto, ele traz questdes interessantes e profundas de forma sensivel acerca
do territério, do modo de vida camponés e de sua relacdo com o meio.
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para novos cultivos faz parte desta trajetéria. Esta expanséo exploratéria atende aos
interesses de paises europeus que ja visualizavam a falta de estoques madeireiros
em seus territérios. No contexto de colonizagdo da América do Norte, em torno de
1630, estabeleceu-se um intenso transporte de madeira para o0 mercado inglés, que
estava extremamente receptivo & importagcdo (LEAO, 2000). Além disso, navios
traziam para os colonos os produtos da capital inglesa, fortalecendo cada vez mais
um intercambio comercial.

No caso das Américas, 0s colonizadores enfrentaram dificuldades em
diferentes etapas do processo de colonizacdo dos territérios. Inicialmente se
depararam com civilizagbes locais amerindias e com tamanha biodiversidade entre
relevos e formagdes da costa litordnea que lhes eram desconhecidos. Num segundo
momento, foi o processo de colonizacdo dos interiores do continente que provocava
exploragdo desmedida da natureza. Em ambos os momentos, as reservas de
recursos naturais pareciam infindaveis, dinamizando os processos exploratérios
durante muitos anos.

Com a conquista de colbnias intercontinentais, as capitais europeias
cresciam, o desenvolvimento do transporte ferroviario e das estruturas de
comunicacao tornando-se notavel. Ao mesmo tempo, era despertada uma espécie
de consciéncia conservacionista nesses paises, onde foram criados tratados de
manejo dos fragmentos florestais restantes, assim como estratégias de
reflorestamento em areas ja desmatadas de declives em paises como a Inglaterra,
Franca, Alemanha, por exemplo. Pode-se considerar que com as contribuicées do
potencial madeireiro do Novo Mundo, a relagdo do homem com as florestas e com
as paisagens naturais no continente europeu foi modificada.

Nesse contexto, a busca europeia pelo bem-estar e qualidade de vida torna-
se evidente na conservacgao de jardins tipicos das culturas medievais e na insercao
de areas verdes préximas a grandes centros urbanos. A partir do século XVII, os
jardins franceses buscavam ressaltar a dominagdo da natureza pelo homem. Na
paisagem prevalecia a simetria numa perspectiva visual monumental. J& no século
XVIII surge o estilo inglés, dotado de um romantismo oriundo do movimento de
artistas e intelectuais da época. O modelo inglés influenciou o conceito de parques
publicos, incentivando as reformas nas grandes cidades europeias, apds 0s
impactos da revolucao industrial, buscando a incorporacdo da natureza ao tecido

urbano.
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Ainda no que se refere a pintura da paisagem, destaca-se entre o periodo de
1830 a 1870 o movimento pré-impressionista na Franca, promovido pela Escola de
Pintura de Barbizon. Théodore Rousseau, Jean-Francois Millet e seus companheiros
sao orientados a pintura das paisagens que circundam Barbizon, um pequeno
vilarejo rural localizado proximo a floresta de Fontainebleau. Esses artistas de
dedicaram a pintura de paisagens da floresta circundante e das cenas que
retratavam as atividades desenvolvidas pelos camponeses ou les paysans’™.

Inspirados em Barbizon, surge o movimento impressionista que passa a
desenvolver novas técnicas de pintura da paisagem, quebrando o paradigma
romantico e orientando-se intuitivamente pela nogdo de ecologia de paisagem, tal
como analisado por Thomas (2000) e Eisenman (2011). Além disso, a paisagem
deixa seu sentido pitoresco e passa a tratar de sentimentos que envolvem a
atmosfera retratada. A insercdo de personagens da vida campestre ndo tinha como
objetivo a denuncia ou a critica social, apenas apresentar aos salées a paisagem
natural e a realidade do meio rural francés.

No caso brasileiro, a vinda da familia real acarretou numa série de iniciativas
que envolviam ndo s6 a exploragdo dos recursos, mas também o interesse em
aprofundar os conhecimentos sobre a biodiversidade local, conforme apresentado
no capitulo anterior na referéncia a obra dos naturalistas. Entretanto, a Mata
Atlantica nao foi poupada na expansao da producao cafeeira na regiao fluminense
do Rio de Janeiro e do Vale do Paraiba em Sao Paulo. Alguns fragmentos florestais
da floresta da Tijuca, por exemplo, resistiram, mesmo com o intenso nivel de
degradacao.

Por iniciativa do Imperador Pedro Il, em 1861 foi criada uma reserva em terras
governamentais — a floresta da Tijuca, visando resolver a questdo de insalubridade e
problemas de abastecimento de agua no Rio de Janeiro. Foram realizados plantios
sistematicos de mudas que eram produzidas pelo Jardim Botanico e de fazendas da
regiao pertencentes ao império. As espécies escolhidas para o plantio nao
necessariamente eram nativas, contendo também espécies exoéticas em sua

composicao. Pode-se considerar que o Brasil apresentou naquele momento um

'3 O conceito de paysan sera apresentado no item 3.4 deste capitulo, onde serdo apresentadas em
maior nivel de detalhe as experiéncias francesas em gestdo de territdrios em Parques Naturais
Regionais.
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modelo de “bosques heterogéneos” (LEAO, 2000, p.156) numa primeira tentativa de

regulamentar iniciativas conservacionistas atreladas a politica de saude publica.

3.1.2 Patrimonializacao da natureza, da cultura e a conservacao da
biodiversidade

Nos anos 70 o cenario mundial amplia o reconhecimento dos riscos em razao
das altas taxas de crescimento populacional, expansdao econémica-industrial para
paises em desenvolvimento, acidentes ambientais, poluicdo, escassez de recursos
naturais, crise energética, desmatamento e perda de biodiversidade com elevados
niveis de extingdo. Além disso, os paises da América latina se encontravam no apice
de governos ditatoriais e os paises desenvolvidos lutavam por petréleo e pela
abertura ou consolidagcdo de novos mercados. O desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico das grandes poténcias era centrado em fundamentar as acbes de
crescimento econdmico com incentivos a industria quimica e farmacéutica, mecéanica
e aeronautica, agricola e alimentar, entre outras.

Em 1972, foi realizada a primeira Conferéncia Mundial sobre o Homem e o
Meio Ambiente da ONU em Estocolmo, capital da Suécia. A conferéncia reuniu a
comunidade cientifica para analisar as questdes ambientais planetarias, levantadas
a partir do Relatério do Clube de Roma — Os limites do crescimento. Nesse
momento, a politica de desenvolvimento mundial, notadamente aquela defendida
pelos paises europeus, incorporou a problematica ambiental e energética
decorrentes do modelo de crescimento urbano-industrial. Naquele momento, os
conflitos ambientais ocorriam em torno da poluicdo decorrente do modelo de
producdo industrial e da busca por uma solucdo em relacdo ao nivel de
desenvolvimento dos paises do hemisfério sul. Cabe ressaltar que, nesse evento, o
Brasil e a india tiveram papel essencial no debate ao questionar a proposta de barrar
o crescimento mundial, considerando que o0s paises mais pobres ainda nao tinham
alcancado patamares minimos de qualidade de vida.

Assim, surgiram diversas iniciativas que buscavam promover uma concepg¢ao
patrimonial da natureza. Esta dltima se funda na representacdo de uma paisagem
idealizada ou uma natureza em perigo, por meio da identificacdo de animais,
vegetais ou paisagens emblematicas. Enquanto que a concepcao patrimonial da
cultura buscava representar o passado ou um ideal de sociedade por meio de

manifesta¢des materiais, imateriais e simbolicas.
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Para Véronique Van Tilbeurgh (2007), a patrimonializacdo, de forma
separada, reforca a distingdo entre as sociedades humanas e a natureza e pouco
explicita a dinamicidade e a interelagdo entre cultura e natureza, dando a ideia de
ser o patriménio um elemento estatico. Quer dizer, a criacdo de patrimbnios no
contexto de determinada sociedade pode representar e legitimar a ideologia de
organizacdes sociais ligadas as relacées de poder, por meio da especulacao de
terras e apropriacdo de recursos naturais, por exemplo. A politica de
patrimonializacdo do ambiente natural desenvolvida nos ultimos anos focou na
promogdo da conservacao da biodiversidade e, a partir dai, consagraram-se as
diferentes categorias de dareas naturais protegidas e de modelos de gestéo.
Entretanto, ha indicios de que a patrimonializacdo da natureza e seu decorrente
modelo de gestdo tendem a legitimar os anseios de uma nova elite ligada as
estruturas de pesquisa.

Neste contexto, € o movimento preservacionista que ira se manifestar e
ganhar espacgo. Frente ao cenario assombroso e um futuro incerto, este movimento
ganha reconhecimento em promover a protecao de areas naturais “intocadas”, tidas
como verdadeiros santudrios naturais. Sob o enfoque da conservacdo da vida
selvagem — wilderness — a Biologia da Conservacao, entre outras agdes, incentiva a
criacdo de éareas naturais protegidas que tenham como objetivos principais a
conservacao da biodiversidade, a pesquisa cientifica e a educacao ambiental. Esta
linha preservacionista defende que a presenca humana inviabiliza os processos de
conservacao da biodiversidade e de paisagens naturais ao interferir diretamente nas
dindmicas dos ecossistemas.

As areas naturais de protecao integral sdo consideradas nesta l6gica como
uma forma adequada de conservacdo da biodiversidade e nado podem ser
ameagadas pelo incentivo de praticas de desenvolvimento sustentavel. Acredita-se
aqui que as praticas sustentaveis de manejo de recursos naturais interferem na
dindmica natural dos ecossistemas, sendo indicadas apenas para as zonas de
amortecimento no entorno de areas naturais protegidas e para conectores, como é o
caso dos corredores ecoldgicos (MEFFE E CARROLL, 1997).

Neste quadro, multiplicam-se as publicacbes de trabalhos que passam a
discutir questdes que envolvem a presenca humana em areas naturais protegidas,
notadamente por populagbes tradicionais. Sao evidenciados os conflitos

socioambientais que colocavam em risco 0 sucesso da conservacao, propondo a
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busca por solugbes alternativas. Cabe ressaltar a influéncia das obras de Claude
Levi Strauss, proporcionando um novo olhar académico acerca da riqueza cultural
dos povos tradicionais e indigenas brasileiros. Os conceitos propostos pela
antropologia estruturalista, assim como a proposta medotoldégica em etnografia
revolucionaram as pesquisas acerca das questbes entre sociedade, cultura e
natureza.

A concepcao de areas naturais protegidas como uma natureza selvagem e
intocada € apresentada na obra “O mito moderno da natureza intocada”, de Antdnio
Carlos Diegues (2004a), como o neomito que determinadas linhas do pensamento
cientifico passaram a defender nos ultimos anos, promovendo a criagdo de areas de
protecao integral e embasando politicas publicas voltadas a sua gestao. No conjunto
de representagbes sobre o mundo natural intocado e intocavel, o autor identifica
elementos oriundos das constatacées cientificas acerca das fungdes ecoldgicas dos
ecossistemas biodiversos, bem como aqueles miticos relacionados a demanda de
apreciacao da exuberancia do mundo natural manifestada pelo homem urbanizado.

No caso brasileiro, a criacdo de areas naturais protegidas ocorreu
principalmente em territérios ja ocupados por populagdes tradicionais e comunidades
de pequenos agricultores. A chegada de novas regras de gestdo do territério foi
interpretada pela maioria dessas populagées como sendo uma forma de usurpacao
de direitos, ocasionando na impossibilidade de continuarem existindo enquanto um
grupo portador de identidade e de culturas diferenciadas do modelo hegemobnico da
economia globalizada.

Para Anténio Carlos Diegues:

As areas naturais protegidas, sobretudo as de uso restritivo, mais do
que uma estratégia governamental de conservagao, refletem, de
forma emblematica, um tipo de relacdo homem-natureza. [...] A
persisténcia da ideia de um mundo natural, selvagem, ndo tocado,
tem forca consideravel, sobretudo entre populagbes urbanas e
industriais que perderam, em grande parte, o contato quotidiano e
de trabalho com o meio rural. Isso apesar de evidéncias cientificas
crescentes de que nas diversas centenas de milhares de anos de
vida humana, os homens de uma forma ou de outra interferiram,
com maior ou menor intensidade, nos diversos ecossistemas
terrestres, hoje restando muito pouco da natureza virgem, intocada.
E importante ressaltar que a concretizagdo histérica desse mito da
natureza intocada, mediante a criacdo de parques naturais e
reservas se deu e ainda se da, nos paises tropicais, em areas
frequentemente habitadas por populagdes tradicionais, portadoras,



107

por sua vez, de outros mitos e simbologias relativos a natureza
(DIEGUES, 2004a. p.157).

De fato, o Parque Nacional de Yellowstone criado nos Estados Unidos em
1872 foi fonte de inspiracdo para diferentes paises, entre eles o Brasil. Convém
lembrar que “O desenvolvimento do conceito de parques nos Estados Unidos
ocorreu num momento em que 0 pais encontrava-se em processo de reordenacao
territorial e expansao para oeste” (VIANNA, 2008, p.146). Segundo analises muito
bem fundadas, “a conservacao e a protecdo emergiram como uma forma de controle
politico e econdmico” (MacCORMICK, 1992, p.21).

No Brasil, a tentativa de realizar uma reordenacao territorial e a expansao
para oeste ocorreu mais tarde, principalmente no periodo da Ditadura Militar. Em 14
de junho de 1937, foi criado o primeiro parque brasileiro, o Parque Nacional de
Itatiaia. Segundo o Art. 11 do SNUC (2000), “o Parque Nacional tem como objetivo
basico a preservacdo de ecossistemas naturais de grande relevancia ecolégica e
beleza cénica, possibilitando a realizagdo de pesquisas cientificas e o
desenvolvimento de atividades de educacéao e interpretacdo ambiental, de recreacéo
em contato com a natureza e de turismo ecoldgico”. O Parque Nacional € uma
categoria de unidade de protecao integral, sendo que suas atividades de visitacao
publica sdo regulamentadas de acordo com o plano de manejo.

A regido do Parque Nacional de ltatiaia apresenta um relevo singular
(incluindo o Pico das Agulhas Negras) e uma exuberante paisagem, compondo a
formacao do alto da Serra da Mantiqueira. Entretanto, a area do parque apresenta
até os dias atuais conflitos fundidrios, em raz&o inclusive da presenga de pequenos
agricultores familiares em seu interior e em sua zona de amortecimento. Na maior
parte dos casos, a gestdo dos parques nacionais brasileiros ficou em repleto
abandono durante muitos anos.

Segundo José Eli da Veiga (2002), durante um longo periodo a protecao de
determinado patriménio era considerado pelos governantes como um item
orcamentario de custeio. Esta protecdo se dava quase sempre por razdes
patridticas, educacionais, memoriais ou estéticas e a gestdo era de incumbéncia
exclusiva do Estado.

Com o fim da ditadura militar, retomam-se os debates em torno da

democracia e, apds anos de negligéncia, os conflitos socioambientais emergem em
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diferentes dimensdes. Neste contexto de democratizacdo, a busca da protecédo
efetiva dos territérios que séo ricos em biodiversidade e recursos naturais leva a
demandas de revisdo das politicas publicas de protecao da biodiversidade para uma
escala local. Segundo Rogério R. Jorge (2003), o patrimbnio passa, gradativamente,
a ser visto como um elemento ativo do desenvolvimento local que ocorre de trés
formas: a) o patriménio como fator de geracao de riqueza; b) o patriménio como fator
determinante no uso e ocupacao do solo; ¢) o patriménio como instrumento de
diferenciacao dos territorios. A nocao de patriménio é reinterpretada conforme novos
enfoques ideoldgicos e politicos, ampliando sua abrangéncia, dotando-a de
plasticidade. O que antes era atributo de monumentos e objetos ou representacdes
excludentes e de segregacao, hoje passam a ser também vistos como patriménio a
cultura, a paisagem, os conhecimentos especificos, as iniciativas identitarias,
redefinindo seu papel em relacéo a sociedade (BEGHAIN, 1998).

Foi nesse sentido que o programa “O homem e a biosfera” (MaB) tornou-se
um dos primeiros movimentos institucionais a contestar o dogma da separacao entre
o homem e a natureza e a veicular propostas de formas de gestao integrada de
ecossistemas. Fruto da Conferéncia sobre a Biosfera, organizada pela Organizacao
das Nacbes Unidas para a Educacao, Ciéncia e Cultura (UNESCO) em Paris em
1978, as reservas da biosfera sdo areas de ecossistemas reconhecidos pelo
programa MaB como mundialmente importantes para a conservagao da
biodiversidade, também se destacando pelo fato de incluir em suas diretivas de
gestao iniciativas promotoras do desenvolvimento sustentavel.

A Convencao do Patriménio Mundial da Humanidade também representa uma
etapa importante nas discussdes sobre a protecdo do patriménio natural e cultural
de maneira relacionada. A UNESCO admite o termo “paisagem cultural” como a
caracterizagdo das interacdes entre 0 meio ambiente e o homem justamente no
ambito da convencdo. O sucesso e garantia de praticas de gestdo efetivas
dependem diretamente de politicas publicas de incentivos a conservagao das areas
naturais protegidas. Neste sentido, a patrimonializagdo da natureza e de
manifestagdes culturais integradas é vista como interessante por considerar o
envolvimento dos agentes sociais e da sociedade civil como um todo no processo de
gestao de seus recursos patrimoniais.

Ao invés da polarizacdo dos modelos de gestao de patrimbnios naturais e
culturais, Guillaume Fontaine (2010) discute a necessidade de mobilizacao integrada
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das populagdes autdctones da América latina e do movimento ambientalista para
pressionar 0s organismos internacionais, buscando estratégias conjuntas de

conservacao e de desenvolvimento sustentavel.

Pour forcer 'Etat & mettre en ouevre de nouvelles politiques de
développement, de protection e des droits de I'homme, les
mouvements autochtones et environnementaux durent s’allier et
faire pression sur les organismes internationaux, engagés dans une
double stratégie de conservation et de dévelopement durable'
(FONTAINE, 2010).

No modelo apresentado pela UNESCO, devem ocorrer transformacdes no
processo de gestao de patrimdnios, dando a esses um novo significado e uma nova
dindmica. Ha& evidéncias de que o reconhecimento de atrelamento entre os
patrimbénios culturais e patriménio natural proporciona motivacdo ao
desenvolvimento local. Consequentemente, o processo de gestdo descentralizada
passa a atrair a atencdo dos agentes sociais envolvidos que passam a reivindicar
maiores espacos de participacdo na gestdo de seus territorios.

No entanto, a criacdo das Reservas da Biosfera no Brasil foi fortemente
marcada pela centralizagdo da gestdo do patriménio natural. Neste contexto,
ocorreram significativas queixas acerca da incapacidade da estrutura governamental
de gerir os patrimdnios naturais e culturais, o que leva a negligéncias importantes
(RIBEIRO, 2009). Tal centralizacdo advém da disputa por diferentes modelos,
mecanismos e estratégias de gestdo da biodiversidade em funcédo dos diferentes
interesses em um mesmo territorio. Ao contrario do que Fontaine (2010) concebe, ha
forte contraposicdo entre os habitantes locais que defendem o direito de
permanéncia e os movimentos ambientalistas preconizando a ideologia de uma
natureza intocada.

Acredita-se que a auséncia de uma estrutura gestora descentralizada reforca
os conflitos socioambientais, as acdes de desmatamento, a exploracdo nao
regulamentada dos recursos naturais e do turismo, a perda do etnoconhecimento e 0
desaparecimento de culturas ancestrais, interferindo direta e indiretamente no

sucesso das agdes de conservacdo de biodiversidade. Ou seja, “O processo que

' Para forgar o governo a definir novas politicas de desenvolvimento, de protecdo e de direitos
humanos, os movimentos autdéctones e ambientalistas devem se aliar e fazer pressdo sobre os
organismos internacionais, envolvidos numa dupla estratégia de conservacédo e de desenvolvimento
sustentavel.
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envolve a selecdo, implantagcdo e gestdo de areas protegidas geralmente esta
baseado em critérios ecoldgicos e econémicos, 0 que nao garante o sucesso do
resultado de conservacdao” (FERREIRA, 2004, p.47), isso porque sdo, em grande
parte dos casos, desconsiderados os critérios sociambientais envolvidos em
determinado territorio.

A criacdo de Unidades de Conservagao deve considerar de fato as praticas
de gestdo dos recursos naturais de acordo com a dindmica social dos territérios e
também contando com o engajamento do Estado e da sociedade civil (FONTAINE,
2010). E necessaria a compreensdo das dindmicas de conflitos e de negociagdo
como partes do mesmo processo de governanca territorial, caracterizada pela
alternancia das fases de conflito e de apaziguamento. Entretanto, existem limites
legais na legislacdo ambiental brasileira que, por vezes, promovem situacées de
conflitos insolUveis que perduram no decorrer dos anos (ANGELO FURLAN et.al.
2008).

“A nocao de territério como campo de forcas politicas tem colocado a
discussdao sobre o significado da natureza para os diferentes sujeitos sociais”
(ANGELO FURLAN et.al., 2008, p. 85). A propagacdo de modelos de conservagao
se da a partir de diferentes concepgbes da natureza e de territério que se projetam
nas leis e definicdes de usos de areas naturais protegidas (ANGELO FURLAN et.al.,
2008). Ainda para esta autora, o modelo da gestao de areas naturais protegidas no
Brasil passa por debates no que se refere a ideia de descentralizacdo, ganhando
notoriedade as mobilizacdes dos agentes sociais locais envolvidos diretamente com
o territério. A seguir serdo apresentadas as legislacées e planos nacionais que
envolvem a gestdo de areas naturais protegidas, em especial as unidades de

conservacao de uso sustentavel no Brasil.

3.2. As categorias de conservacao da biodiversidade: da natureza intocada ao
uso sustentavel
3.2.1 Sistema Nacional de Unidades de Conservacao

A Unido Internacional para a Conservagdo da Natureza e dos Recursos
Naturais (UICN) é uma organizacdo formada por nacbes e organizacées nao-
governamentais, que busca encorajar e dar assisténcia a iniciativas de conservagao
da biodiversidade e assegurar o uso sustentavel e equitativo dos recursos naturais.
A Convengcdo da UICN define as diferentes categorias das areas de manejo
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protegido, entre elas estdo a Reserva Estrita da Natureza, o Parque Nacional e a
Area Protegida de Manejo dos Recursos. Esta Ultima, é definida como &area que
contém predominantemente sistemas naturais ndo modificados, manejada para
garantir protecdo e manutencao a longo prazo da diversidade bioldgica, embora
suprindo ao mesmo tempo um fluxo sustentavel de produtos naturais e servicos para
satisfazer as necessidades das comunidades.

No caso brasileiro, a Constituicdo Federal de 1988 no artigo 225 assegura
que todos tém direito a um “meio ambiente ecologicamente equilibrado”, impondo ao
Poder Publico a funcéo de “definicdo de espacos territoriais e seus componentes a
serem especialmente protegidos”.

Apesar da Convencao da UICN ter sido criada em 1948, somente em 1989 o
Brasil a ratificou. Assim, era o Codigo Florestal de 1965 que norteava minimamente
as acbes de protecdo, apresentando uma classificacdo florestal em relacdo a
titularidade — florestas de dominio publico ou privado; em relacdo a origem —
florestas primitivas, em regeneracao, entre outros; em relagdo ao uso permitido —
areas de preservagao permanente, reserva legal, entre outros.

Em 1992, na ocasido da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento - CNUMAD, o Brasil assinou a Convencao de
Diversidade Biol6gica, norteando o desenvolvimento de estratégias, politicas, planos
€ programas nacionais para areas naturais protegidas. A partir de entao, o Brasil
investiu ao longo dos anos no desenvolvimento de um conjunto de instrumentos
legais de controle da exploracdo dos recursos naturais, notadamente os
ecossistemas florestais.

O projeto de Lei que instituia a primeira proposta de criacdo do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao foi aprovado pelo Conselho Nacional de
Meio Ambiente (CONAMA) e enviado ao Congresso Nacional em 1992. Entretanto,
aléem de divergéncias conceituais, houve também muita polémica acerca da
definicdo das categorias de manejo, fazendo com que o projeto final fosse aprovado
pelo Congresso somente em 2000, sendo que alguns dispositivos foram vetados
pelo presidente. Assim, a Lei 9.985/2000 apresenta em seu Art. 20 a definicdo de
unidade de conservacgao:

| - unidade de conservagdo: espaco territorial e seus recursos
ambientais, incluindo as &aguas jurisdicionais, com caracteristicas
naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com
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objetivos de conservacao e limites definidos, sob regime especial de
administragcdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protegéao
(SNUC, 2000).

O SNUC (2000) tem como 6rgao consultivo e deliberativo o CONAMA e como
orgaos executores o Instituto para a Conservacao da Biodiversidade Chico Mendes
— ICMBio, os 6rgaos estaduais e municipais, sob a coordenacédo o Ministério do Meio
Ambiente. Os 6rgaos executores, em suas respectivas esferas, sdo responsaveis
pela criacao, fiscalizacao e gestao das unidades de conservacao.

O Art. 7° traz a conceituagcao de cada categoria de unidade de conservagao,
que sao dividas em dois grupos: as Unidades de Protecao Integral que apresentam
como objetivo “preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos seus
recursos naturais”; e as Unidades de Uso Sustentavel que apresentam como
objetivo “compatibilizar a conservagao da natureza com o uso sustentavel de parcela
dos seus recursos naturais”. Sao categorias de Unidades de Protecédo Integral: a
Estacdo Ecoldgica, a Reserva Bioldgica, o Parque Nacional, o Monumento Natural e
o Refugio de Vida Silvestre.

No caso das categorias de unidade de uso sustentavel, a gestao de territorios
protegidos, tem se alimentado do debate sobre conservacdo da biodiversidade,
considerando o manejo dos recursos naturais e também a relacdo destes
ecossistemas com a presenca de populagdes humanas. Os principais elementos de
interesse neste debate acerca da presenca humana se referem aos aspectos
demogréficos, adaptacado, demanda e oferta de recursos, modos de vida, praticas
culturais, entre outros. Tomando em conta as relagées intrinsecas entre populacdes
tradicionais e o meio em que vivem, trata-se ndo somente de considerar a
complexidade do ecossistema local como patrimdnio natural, mas também as formas
de reproducgéo social dessa populagdo como patrimdnios culturais. Além disso, em
areas mais urbanizadas ou mais alteradas, a criacdo de uma unidade de uso
sustentavel pode fortalecer iniciativas sustentaveis e se consolidar enquanto
estratégia de conservagao de fragmentos florestais, recursos hidricos, entre outros.

Assim, as categorias de Unidades de Uso Sustentavel buscam abarcar a
diversidade cultural de paisagens e de usos dos territorios. Elas sédo divididas em:
Area de Protecdo Ambiental — APAs, Area de Relevante Interesse Ecoldgico, a

Floresta Nacional — FLONA, a Reserva de Fauna, a Reserva Extrativista — RESEX, a
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Reserva de Desenvolvimento Sustentavel — RDS e Reserva Particular do Patriménio
Natural — RPPN.

Pode-se considerar que o SNUC busca uma organizagdao integrada e
sistémica para cada categoria e traz em seu Art. 26 o conceito de mosaico de
unidades de conservacao, no sentido de instrumentalizar a gestdo territorial se
aproximando da nogado das reservas da biosfera e dos corredores ecoldgicos. A
criagdo de um mosaico de unidades de conservacao busca colocar em pratica um
conjunto de acdes territoriais, evitando iniciativas isoladas de gestéo.

Segundo o SNUC em seu Art. 26:

[...] quando existir um conjunto de unidades de conservagédo de
categorias diferentes ou nao, proximas, justapostas ou sobrepostas,
e outras areas protegidas publicas ou privadas, constituindo um
mosaico, a gestdo do conjunto devera ser feita de forma integrada e
participativa, considerando-se o0s seus distintos objetivos de
conservagdo, de forma a compatibilizar a presenga da
biodiversidade, a valorizacdo da sociodiversidade e o
desenvolvimento sustentavel no contexto regional (SNUC, 2000).

Portanto, o termo mosaico é usado para representar um modelo de gestao
integrada das unidades de conservacao e areas protegidas. Ou seja, as unidades de
conservacao presentes em determinado territério estdo diretamente relacionadas
entre si € com sua zona de amortecimento, que também € composta por outras
areas protegidas — terras indigenas, areas de preservagdao permanente e reservas
legais, estas duas Ultimas presentes em propriedades privadas. E previsto que o
planejamento do territério de um mosaico dar-se-a de forma conjunta, por meio do
Conselho de Gestao do Mosaico, consultivo e distinto dos demais conselhos
(deliberativos ou consultivos) de cada UC integrante.

O mosaico se apresenta como importante arena para propositura de diretrizes
e acbes que visam compatibilizar, integrar e otimizar:

a) as atividades desenvolvidas em cada UC, tendo em vista: o acesso, a

fiscalizagdo, os usos nas fronteiras, 0 monitoramento e a avaliagdo do
Plano de Manejo, a pesquisa cientifica, a alocacao de recursos oriundos
de compensacdes ambientais, entre outros.

b) arelacdo com a populacao residente na area do mosaico, no que se refere

a representatividade das comunidades no Conselho Gestor e o

envolvimento destas comunidades nos processos de elaboracao,
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execucao e avaliacao dos Planos de Manejo e a execucdo dos Termos de
Compromisso, quando necessario.

Acredita-se que, a partir da nogcao de mosaicos, € possivel reavaliar a
delimitacdo das areas de unidades de conservacado, notadamente as que passam
por conflitos fundiarios. A possibilidade de recategorizacdo de algumas areas de
uma unidade de conservagdo norteia, atualmente, boa parte das discussées em
torno dos conflitos referentes a presenca humana em unidades de conservacao.
Entretanto, as iniciativas de criacdo de mosaicos de UCs sdo muito recentes no
ambito da gestao publica de areas naturais protegidas e a diversidade de conceitos,
nomenclaturas, possibilidades de uso e tipos de manejo sdo propicios para
interpretagdes conflituosas, causando, muitas vezes, confusdes ou sobreposi¢des na
aplicacao pratica desses instrumentos legais.

De um lado, estdo as propostas de recategorizacao que buscam ajustes as
diversas vocagcdes de uso e ocupacgado do territdrio, considerando o objetivo da
conservacao da biodiversidade. De outro lado, estdo os interesses dos grandes
projetos de crescimento econbémico que, com significativa facilidade, aprovam a
alteracdo de limites de unidades de conservacao para atender questées agrarias
(ligadas aos grandes proprietarios de terra) e viabilizam no ambito juridico a
instalagéo de usinas hidroelétricas, como é o caso recente Medida Proviséria 558/12
que altera as areas de UCs nas regioes Norte e Centro-Oeste do pais, notadamente
o caso da Usina Belo Monte, que prevé a inundacao de significativas areas de
ecossistemas que compdem o territorio indigena do Xingu.

Frente a esse contexto, cabe destacar que as unidades de conservacao sao,
de um lado, vistas como uma barreira ao crescimento econdmico regional e até
mesmo nacional, como em casos de implicar bloqueios para a instalacdo das usinas
hidroelétricas, mas, de outro ponto de vista, podem ser vistas como grandes
produtoras de riquezas. O tema central da Conferéncia Internacional da ONU sobre
Meio Ambiente deste ano de 2012 (Rio+20), foi a economia verde. Ainda vago e
muito discutido por diversos especialistas, o conceito de economia verde traz a tona
as iniciativas empresariais em torno dos mercados promovidos por acées mais
“verdes”.

Neste sentido, o modelo econdmico vigente trata das unidades de
conservagao, em especial as de protecao integral, como sendo areas propicias para
a execucao de medidas de compensacao ambiental de grandes empreendimentos,
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além de produzirem bens e servigos ecossistémicos, tendo como elemento central o
fornecimento de créditos de carbono. Aos olhos da economia de mercado, as
unidades de conservacao podem ser encaradas como grandes reservas de recursos
genéticos, oriundos de biodiversidade e de recursos minerais, servindo, por vezes,
como estratégias de especulacao territorial.

Entretanto, as vésperas da Conferéncia, especialistas se reuniram para
debater essas questdes. Para Ricardo Abramovay (2012) a economia nao deve ser
s6 “verde”, mas também marrom e azul, se referindo a conservacao da
biodiversidade, uso e ocupacdo do solo e protecdo dos ecossistemas marinhos.
Para o pesquisador, a sociedade contemporanea esta muito aqguém das metas de
conservagao da biodiversidade e de acdes que promovam o desenvolvimento
sustentavel.

O processo de transicdo € lento e determinadas questdes parecem estar na
contramao dessas metas. Tal é o caso de iniciativas governamentais de reducao da
desigualdade social que buscam promover o aumento do consumo sem questionar
seu padrao. A busca por igualdade social e por melhores condicoes de vida é
norteada pelo padrdao de consumo das elites, 0 que nao parece estar na pauta dos
debates em torno da chamada “economia verde”.

No que se refere a economia, ha trés questdes principais a serem debatidas:
a alteracao das matrizes energéticas, a melhoria no uso de energia e de recursos
naturais, e por ultimo, o uso sustentavel dos recursos naturais, produtos e servicos
da biodiversidade. Ou seja, é proposto por Abramovay o desenvolvimento de uma
economia embasada no conhecimento da natureza.

Atualmente, buscando alavancar e “modernizar” as estratégias de gestao das
unidades de conservacgao, o governo federal lancou um acordo de cooperagao entre
o Ministério do Planejamento e o Ministério do Meio Ambiente, autorizando a
concessao da gestao de UCs a iniciativas de parceria publico-privada. O processo
de concessao foi iniciado em Parques Nacionais, pois ha um real interesse em
desenvolver as atividades turisticas nessas areas, para além da visitagdo publica.
Ha indicativos de que a concessao seja estendida para Florestas Nacionais e
Reservas Extrativistas. As parcerias publico-privadas sédo realizadas por meio de
contratos de prestacéo de servigos de 5 a 35 anos, em valores nao inferiores a R$20
milhdes. A titulo de exemplo, o Parque Nacional de Iguacu possui 0,3% de sua area
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total concedida (185mil km?) & iniciativa privada, rendendo em torno de R$120
milhdes com o turismo.

O potencial brasileiro em desenvolvimento de estratégias de geracao de
renda a partir do turismo em UCs é notavel. As parcerias publico-privada sdo as
primeiras experiéncias num universo que conta com 310 unidades de conservacgao,
das quais 67 sao parques nacionais, somando em area protegida cerca de 75
milhdes km2. O MMA também busca, em acdes conjuntas com o Ministério do
Turismo, integrar as UCs no ambito dos roteiros turisticos, notadamente para o
periodo da realizacao dos jogos da Copa do Mundo no Brasil.

De toda evidéncia, o modelo turistico promovido em torno das UCs brasileiras
€ desenvolvido também em outras regides tropicais do mundo, caracterizando-se
como uma atividade voltada para um publico essencialmente urbano, de alto poder
aquisitivo e grau de instrucdo, que apresentam exigéncias acerca dos servicos
prestados, num nivel de qualidade adequado ao padrdo de vida que levam na
cidade (via de regra, muito consumistas).

Com efeito, ha negligéncia na formulacdo de politicas publicas voltadas ao
desenvolvimento de iniciativas de turismo de base comunitéria, que busca envolver
de maneira efetiva os moradores locais nos processos de gestdo das atividades
turisticas. Atualmente, é possivel, de todo modo, encontrar em muitas UCs a
atuacdo de associacdes formada por moradores locais, a fim de suprir a demanda
de guias de turismo e monitores ambientais. Essas associa¢des atuam na recepcao
e acompanhamento de grupos de turistas em areas naturais, recebendo
pagamentos em forma de “didrias”. Entretanto, essas associacdes possuem
reduzida capacidade de intervengcdo e participacdo nos processo da gestdo da
unidade em que atuam.

Nota-se que a proposta de parcerias publico-privadas no contexto da gestéao
de UCs nao evidencia a possibilidade de associacdes de moradores locais (sendo
eles do interior ou do entorno da unidade) participarem desse modelo de parceria.
Assim, essas associacdes comunitarias podem continuar no plano secundario em
relacao ao desenvolvimento do turismo, oferecendo servicos, mas sem a capacidade

de se apropriarem do processo gestionario.
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3.2.2 Estacao Ecoldgica

Segundo o Art. 9° do SNUC, a Estacédo Ecoldgica (EE) tem como objetivo a
“preservacao da natureza e a realizacdo de pesquisas cientificas”, sendo proibida a
presenca humana, até mesmo a visitacao publica no &mbito turistico, como ocorrem
em parques. As visitas devem ter carater voltado a educacdo ambiental ou a
pesquisa cientifica, de acordo com autorizacdo prévia do 6érgao gestor. Sao
permitidas iniciativas que promovam a restauragdo dos ecossistemas degradados e
a preservacdo da biodiversidade, de acordo com o zoneamento estabelecido no
plano de manejo da unidade. A EE deve ser gerida por um Conselho Consultivo,
formado pelos atores sociais envolvidos em seu territério.

No que se refere ao zoneamento da estacao ecoldgica, 90% da area total
devem ser destinados a protecao integral e os 10% restantes sao destinados as
experiéncias e pesquisas cientificas que possam acarretar em alguma modificacao
do meio. Cabe ressaltar que depois de instituida, a area de uma Estacao Ecolégica
podera sofrer alteracbes somente em situagcdes em que haja uma compensacao da
area desafetada em outro territério ou fragmento vizinho.

Diante dessas caracteristicas, pode-se considerar que a Estacdo Ecoldgica é
a categoria de unidade de conservacao do SNUC mais restritiva, representando o
modelo mais preservacionista de area protegida, contando apenas com 0 usoO
indireto de seus atributos naturais. E geralmente indicada para areas bem
representativas de ecossistemas brasileiros. Para garantir a autonomia e os
objetivos da gestdo, essa categoria exige que sua area seja formada por terras de
posse e dominio publico. Entretanto, muitas dessas areas foram criadas sobrepondo
territérios ja ocupados, provocando conflitos fundiarios que perduram ao longo dos
anos.

Assim, ndo é raro encontrar facilidade de acessos e até mesmo atividades
turisticas e de exploracdo de recursos ndao autorizadas em Estacées Ecoldgicas,
visto que a efetividade da gestdo é um passo, além de criacao burocratica da area,
muitas vezes nao realizada. Entretanto, a necessidade da regularizacao fundiaria e
de maior infraestrutura, principalmente no que se refere a seguranca e fiscalizacao
do territbério, ndo nos parecem ser os unicos fatores-chave para o sucesso da
gestdo. De nosso ponto de vista, para atingir os objetivos de conservacdo da
biodiversidade no ambito da gestdo de uma Estacdo Ecolégica também sao

necessarias acoes integradas entre comunidades locais, municipios e instituicdes de
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pesquisa envolvidos, notadamente aqueles localizados na zona de amortecimento

da unidade.

3.2.3 Area de Protecdo Ambiental

A Area de Protecdo Ambiental é uma unidade de uso sustentavel que esta
voltadas para a conservacdo de ecossistemas regionais e de fragmentos de
vegetagdo no contexto de ocupagbes humanas, em 4reas que contam com algum
nivel de urbanizagao.

De acordo com o Art. 15 do SNUC:

[...] s&o areas dotadas de atributos abidticos, bibdticos, estéticos
ou culturais especialmente importantes para a qualidade de
vida e o bem-estar das populacbes humanas, e tem como
objetivos basicos proteger a diversidade biolégica, disciplinar o
processo de ocupacao e assegurar a sustentabilidade do uso
dos recursos naturais (SNUC, 2000).

Cabe destacar que o SNUC estabelece que as APAs devem possuir um
conselho gestor presidido pelo 6rgdo responsavel por sua administragcdo e
constituido por representantes dos 6rgaos publicos, de organizagdes da sociedade
civil e da populacdo residente. Entretanto, ndo estabelece se seu carater é
consultivo ou deliberativo, restando a cargo do érgao executor estabelecer o tipo de
conselho mais adequado para determinado territério.

De acordo com a Lei 6.902 que dispde sobre a criacdo de Areas de Protecio
Ambiental (APAs), dentro dos principios constitucionais que regem o exercicio do
direito de propriedade, o 6érgao gestor da APA podera estabelecer normas, limitando
ou proibindo determinadas atividades, tais como: a implantacdo e o funcionamento
de industrias potencialmente poluidoras; a realizacao de obras de terraplenagem e a
abertura de canais; o exercicio de atividades capazes de provocar uma acelerada
erosdao das terras e/ou um acentuado assoreamento das cole¢des hidricas; o
exercicio de atividades que ameacem extinguir na area protegida as espécies raras
da biota regional.

As APAs apresentam iniUmeros potenciais que estao presentes na concepgao
de gestdo do territério e na possibilidade de compatibilizar a conservagdao dos

recursos naturais ao desenvolvimento sustentavel, fazendo com que se diferenciem
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em comparacdo as outras categorias de unidades de conservacédo. Entretanto, é
considerada, por boa parte do movimento ambientalista, como a categoria mais
permissiva do SNUC e, talvez por isso, € a que menos recebe incentivos em sua
efetivacdo. Um exemplo é a falta de recursos destinados a gestao das APAs,
principalmente no que se refere aos estudos, elaboracdo e implementacéo de planos
de manejo. A diversidade de interesses e a complexa trama de atividades
produtivas, atreladas a questdo da propriedade privada, fazem com que o érgao
gestor encontre dificuldades em relacdo ao envolvimento dos diferentes atores
sociais e a participacao social, bem como no que se refere a efetivagdo de medidas

de gestao que conciliam desenvolvimento e conservagao ambiental.

3.2.4 Reservas Extrativistas

Pode-se considerar que o conceito de unidade de uso sustentavel tem suas
primeiras raizes na criagdo das Reservas Extrativistas na regido Amazdnica,
resultante da luta dos seringueiros, liderados por Chico Mendes, que buscavam a
manutencdo de seu modo de vida e de seu territorio, contando com o manejo das
seringueiras nativas (Hevea brasiliensis) e a castanha do Brasil (Bertholetia excelsa).
A ocupacgao deste territério e a pratica do manejo dos recursos florestais foram
ameacadas pelo projeto de colonizacdo implantado na regido, voltado para a
agricultura e a pecuaria extensivas.

O fortalecimento da organizacao dos seringueiros a partir da criacado de um
sindicato e do apoio promovido pela Confederagdo Nacional dos Trabalhadores da
Agricultura (CONTAG) e das Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) permitiu a
realizacdo de agdes de resisténcia por meio dos “empates” que chamaram a atengao
das entidades ambientalistas nacionais e internacionais. Os primeiros resultados
concretos destes movimentos de resisténcia surgiram com a consolidacdo da
proposta de criacdo de Reservas Extrativistas no ano de 1985.

Para o SNUC, no Art. 18., a “Reserva Extrativista € uma area utilizada por
populacdes extrativistas tradicionais, cuja subsisténcia baseia-se no extrativismo e,
complementarmente, na agricultura de subsisténcia e na criacdo de animais de
pequeno porte, e tem como objetivos basicos proteger os meios de vida e a cultura
dessas populacoes, e assegurar o uso sustentavel dos recursos naturais da
unidade”. Sao proibidas a exploracao de recursos minerais e a caca amadoristica ou

profissional, sendo a exploracdo comercial de recursos madeireiros admitida
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somente em bases sustentaveis, conforme as indicacbes do Plano de Manejo da
unidade.

A Reserva Extrativista é de dominio publico, com uso concedido as
populacdes, sendo necessaria a desapropriacdo de areas particulares. Assim como
no caso das Reservas de Desenvolvimento Sustentavel, as Reservas Extrativistas
servem de ferramenta de defesa das populagdes tradicionais que buscam defender
seus territérios de manejo. Ambas categorias sdo geridas por um Conselho
Deliberativo, presidido pelo 6rgao responsavel e constituido por representantes de
orgaos publicos, de organizacbes da sociedade civil e das populacdes tradicionais
residentes na area. O Conselho Deliberativo permite a participacdo das populagdes
locais nas tomadas de decisdo, na aprovacado dos planos de manejo, entre outras
atividades no &mbito da gestao, potencializando a capacidade de governanca destas

populacoes.

3.2.5 Reserva Particular do Patriménio Natural (RPPN)

Categoria que vem ganhando notoriedade no que se refere aos incentivos e
as iniciativas de gestdo, as Reservas Particulares do Patriménio Natural séo
estabelecidas no Art. 21 do SNUC como sendo “uma area privada, gravada com
perpetuidade, com o objetivo de conservar a diversidade biolégica”. A criacao da
unidade consta de um “termo de compromisso assinado perante o 6rgdo ambiental,
que verificara a existéncia de interesse publico, e sera averbado a margem da
inscricdo no Registro Publico de Imoveis”. Sao permitidas as atividades de pesquisa
cientifica e a visitacdo com objetivos turisticos, recreativos e educacionais. O SNUC
estabelece que os 6rgaos gestores responsaveis podem prestar orientacao técnica e
cientifica ao proprietario da Reserva para a elaboracdo de um Plano de Manejo ou
de Protecéo e de Gestado da unidade.

Partindo de uma iniciativa privada, a criacdo de RPPNs representa uma
inovagcdo no campo da gestdo de unidades de conservacdo. Sao consideradas
inovadoras do ponto de vista em que nao ha problemas fundiarios pendentes no
escopo de sua gestao e nota-se significativa autonomia dos proprietarios em abarcar
financiamentos para a elaboracdo dos Planos de Manejo e demais iniciativas
planejadas. Além disso, as RPPNs sdo também instrumentos de medidas de
compensacao ambiental de grandes empreendimentos que destinam orcamentos
adequados para a manutencéo das areas. Cabe destacar que as APAs e as RPPNs
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sdo as Unicas unidades de conservagdo que nao preveem em seu zoneamento a
zona de amortecimento.

Recentemente, foram aprovados pelo ICMBio os primeiros planos de manejo
de duas RPPNs federais. No Estado de Sao Paulo, a Fundagao Florestal promoveu
uma oficina sobre plano de manejo para RPPNs, buscando orientar os proprietarios
acerca dos procedimentos a cerca dos estudos e dos processos de elaboracao do
plano. Nota-se que ja ocorrem algumas iniciativas das RPPNs paulistas que buscam
parcerias junto a pesquisadores na elaboracdo dos planos, notadamente de
universidades e instituicdes de pesquisa que se encontram préximas da localizagao
da unidade. Além disso, a FF passou a divulgar em seu endereco eletronico as
noticias, atividades e eventos promovidos pelas RPPNs do estado, visando apoiar
as iniciativas ligadas a educacao ambiental, ecoturismo, cursos de formacao, entre

outros

3.2.6 Reservas de Desenvolvimento Sustentavel

O cenario atual da gestdo de unidades de conservacao no Brasil apresenta
demandas relacionadas ao desenvolvimento de alternativas de garantia de
conservacao da biodiversidade sob a ética de um novo paradigma. No caso da
presenca de populacdes tradicionais nessas areas, € evidente a necessidade de
promoc¢ao de beneficios socio-econdémicos a partir de estratégias que promovam a
recuperacao de areas degradadas e da manutencado de ecossistemas preservados.
Assim, 0 aspecto econ6mico se apresenta como variavel de extrema importancia
para esta solucdo (MOREIRA, 2000), visto que essas populacdes passam a
desenvolver uma funcédo diferenciada na manutengcdo da paisagem, que vai além
das praticas em relagcdao a agricultura, envolvendo processos de aprendizados de
grande importancia para o sucesso da gestdo e do manejo.

A regulamentagdo do comportamento humano frente ao uso dos recursos
naturais pode ocorrer de diferentes formas. A divergéncia de forgas que restringem,
de certa forma, o acesso e uso dos recursos sdo fundamentais para entender o
processo de decisdo dos sujeitos envolvidos (BEGOSI et.al., 2004).

Cristina Adams (2000b) considera que a questao basica para a solugado dos
problemas relacionados a permanéncia das populagdes tradicionais no interior de
unidades de conservagao refere-se ao acumulo de conhecimento que permita uma

conclusao cientifica. O autor André C. Moreira (2000) debate com esta questéo,
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apontando que a criacao de unidades de conservagado de uso sustentavel ndo deve
ser vista como uma solugcédo definitiva para o caso da presenca humana, mas sim
como uma estratégia de experimentacdo de um modelo que pode vir a ser mais
adequado do que o vigente.

Ainda para André C. Moreira (2000), uma das estratégias identificadas como
prioritdrias em termos de pesquisas relacionadas ao desenvolvimento sustentavel
nos tropicos umidos é o manejo sustentavel de recursos naturais renovaveis. Nesta
perspectiva, devem ser priorizadas ag¢des de desenvolvimento que tenham como
prioridade a recuperacdo de areas degradadas, a dinamizacdo das atividades
agroflorestais, o manejo dos recursos florestais, estudos de demografia, entre
outros.

Pode-se considerar que as Reservas de Desenvolvimento Sustentavel foram
ha pouco tempo, concebidas no ambito conceitual e politico-cientifico, justificando
em parte o numero reduzido em relacdo ao numero de parques nacionais e demais
unidades de protecao integral. Segundo Kitamura (2001), as unidades de
conservagao, especialmente aquelas de uso sustentado, tém assumido um papel
fundamental na conservacao da biodiversidade na Amazénia. O modelo proposto na
criacdo da RDS Mamiraua, em 1996, foi um marco para a histéria da conservacao
no Brasil que inspirou a criacdo desta categoria posteriormente pelo SNUC.

A propésito, o art. 20 do SNUC conceitua as RDSs como areas protegidas
que buscam a manutencdo das populacdes tradicionais em areas de rica
biodiversidade cuja utilizacdo sustentdvel ndo comprometa a perenidade dos
recursos naturais. A lei coloca como objetivo basico a preservacdo da natureza
assegurando condigcdes e meios necessarios para a reproducdao e melhoria dos
modos e qualidade de vida das populagdes (SNUC, 2000).

§ 10 A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel tem como objetivo
basico preservar a natureza e, a0 mesmo tempo, assegurar as
condicdes € 0s meios necessarios para a reproducdo e a melhoria
dos modos e da qualidade de vida e exploragcdo dos recursos
naturais das populagdes tradicionais, bem como valorizar, conservar
e aperfeigoar o conhecimento e as técnicas de manejo do ambiente,
desenvolvido por estas populagbes (SNUC, 2000).
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Dessa forma, considera-se que, a criacdo e implementacdo de uma RDS seja
uma alternativa para viabilizar a conservacdo do meio ambiente aliada a
manutencdo da cultura das populagdes tradicionais detentoras de um saber
acumulado sobre o ambiente (HONORA, 2008). A populacéao tradicional deve estar
de acordo com a criacdo da reserva o que se verifica mediante a realizacao de
consultas publicas, sendo desejavel que haja, por parte da mesma, uma solicitacao
formal para sua criacao.

A lei prevé ainda a obrigatoriedade de se elaborar o Plano de Manejo para a
reserva o qual devera seguir os roteiros metodolégicos que facilitam sua execugéo e
implementacdo de seus programas: “a garantia de permanéncia das populagdes
tradicionais na area da reserva dar-se-4 mediante um contrato de concessao de
direito real de uso a ser firmado entre o 6rgdo publico criador e as populagdes
tradicionais” (IBAMA, 2008). Além disso, o Conselho da RDS deve ser de carater
deliberativo, 0 que possibilita a real participacdo social na construcdo de estratégias
de gestao da unidade. O Conselho Deliberativo é presidido pelo 6rgao responsavel
por sua administracdo e constituido por representantes de érgaos publicos, de
organizacdes da sociedade civil e das populacdes tradicionais residentes na éarea,
conforme se dispuser em regulamento e no ato de criacdo da unidade.

Conforme ja apresentado no item 3.2.1, no caso dos limites da RDS serem
contiguos, proximos ou sobrepostos a outras Unidades de Conservagao, é propicia a
formacao de um mosaico de UCs e que deve ser reconhecido oficialmente. Para o
caso das RDSs o Conselho € deliberativo e deve ser composto por representantes
da sociedade civil, dos 6rgaos publicos gestores e, sobretudo, pelos moradores da
area.

De acordo com o SNUC:

Art. 20: As atividades desenvolvidas na Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel devem seguir as seguintes
condicoes:

| - é permitida e incentivada a visitacdo publica, desde que
compativel com os interesses locais e de acordo com o disposto
no Plano de Manejo da éarea;

Il - é permitida e incentivada a pesquisa cientifica voltada a
conservacao da natureza, a melhor relacdo das populacdes
residentes com seu meio e a educagao ambiental, sujeitando-se a
prévia autorizagdo do 6rgao responsavel pela administragdo da
unidade, as condicoes e restricdes por este estabelecidas e as
normas previstas em regulamento;
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[ll - deve ser sempre considerado o equilibrio dindmico entre o
tamanho da populagéo e a conservagao; e

IV - é admitida a exploracdo de componentes dos ecossistemas
naturais em regime de manejo sustentavel e a substituicdo da
cobertura vegetal por espécies cultivaveis, desde que sujeitas ao
zoneamento, as limitacoes legais e ao Plano de Manejo da area”
(SNUC, 2000).

O Plano de Manejo das RDSs deve definir as zonas de protecao integral, de
uso sustentavel e de amortecimento e corredores ecoldgicos, que deve ser
acordados de maneira participativa e aprovados pelo conselho deliberativo da RDS
e Conselho Estadual de Meio Ambiente de Sdo Paulo — CONSEMA. E neste
contexto que a pratica do planejamento do uso e ocupacao de uma UC deve ir além
das agdes de conservagdao da biodiversidade, configurando-se fundamentalmente
como medidas de acgdo coletiva, de entendimento e responsabilidade pelos
beneficios gerados e pelos ganhos comuns dos agentes que ocupam e exploram
determinado territério. A pesquisa de tecnologias e alternativas mais sustentaveis,
que busquem gerar desenvolvimento econémico e social sdo objetivos que devem
estar associados a processos produtivos tanto na agricultura como nas atividades de
conservacao dos recursos naturais no interior de uma RDS.

O Cadastro Nacional de Unidades de Conservacdao — CNUC € um sistema
integrado de banco de dados sobre informagdes das UCs geridas pelos trés niveis
de governo e por particulares. Na tabela apresentada no Anexo | estdo os dados das
RDSs que estdo cadastradas nesse sistema, com suas respectivas informagdes a
respeito da area, gestao, localizacédo e se ha ou nao plano de manejo.

Os dados mostram que das 29 RDSs cadastradas, apenas uma é de gestéao
federal, 2 de gestdo municipal e as 26 restantes sdo de gestao estadual. Destas 29
unidades, criadas entre 1996 e 2009, apenas 5 apresentam o plano de manejo
aprovados. A localizagdo das RDSs nos biomas brasileiros esta basicamente
dividida entre 20 unidades no bioma Amazénico, 8 unidades no bioma Mata Atlantica
e apenas uma unidade no bioma Cerrado, formando um total de aproximadamente
109.842,32km?.

A partir dos dados apresentados pelo CNUC, é possivel considerar que as
areas de RDSs no Brasil sdo recentes, ainda caminham para a instituicdo de seus
conselhos deliberativos e para a elaboragéo do plano de manejo. Cabe ressaltar que
os dados referentes aos custos de gestao dessas areas nao estdo disponibilizados
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de forma sistematizada, ndo sendo possivel ainda contabilizar os investimentos e
custos de gestdo das RDSs para os cofres publicos, com excecdo da RDS
Mamiraua que disponibiliza relatérios de gestdo contendo os financiamentos anuais
recebidos, conforme sera apresentado a seguir. Acredita-se que o numero reduzido
de RDSs no Brasil ndo esta relacionado ao nimero de populagdes tradicionais ou ao
namero de conflitos em UCs, visto que os mesmos estdo presentes em quase todo
territério brasileiro. Esse dado denota o perfil de conservacao adotado pelas politicas
publicas, voltado para a criacdo de unidades de protecao integral e, além disso, o
desafio que as RDSs demonstram em sua gestéo.

Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua

Cabe aqui a apresentacdo de um breve histérico acerca do processo de
criacdo e de gestdo da RDS Mamiraua, pela sua notavel estrutura e desempenho.
Tratou-se de uma iniciativa pioneira em recategorizacdo da Estacdo Ecoldgica
Mamiraud, criada em 1986 com o objetivo maior de proteger o primata Uacari-branco
(Cacajao calvus calvus) e constituida de uma area de reconhecido valor e
singularidade ecossistémica habitada por populagdes ribeirinhas e caboclas,
abrangendo a varzea do Rio Solimées. O processo de recategorizacao se deu em
funcédo da inviabilidade de atingir os objetivos de uma Estacdo Ecolégica com a
ocupacgao humana no territério.

A gestdo da unidade de conservacdo em Mamiraua foi transferida a
Sociedade Civil Mamiraua por meio de um convénio celebrado entre esta
organizacao e o governo do estado do Amazonas, logo apds a criacdo da Estacao
Ecoldgica, em 1991. A Sociedade Civil Mamiraua considerou que no caso da
realocacao das populacdes tradicionais para outra area, se tornaria inviavel garantir
a conservacao da biodiversidade (QUEIROZ, 2005).

As populacées tradicionais ndo eram s6 dependentes do extrativismo, elas
também produziam artesanatos, praticavam a agricultura, ja desenvolviam as
primeiras iniciativas em relagcao ao turismo. Assim, fazia-se necessario a criagao de
uma unidade que seria mais flexivel, mas que tivessem ainda as caracteristicas de
uma unidade de conservacgao.

De acordo com Anténio Carlos Diegues (depoimento coletado em novembro
de 2011) os primeiros debates de criacdo de uma nova categoria apresentavam um
modelo que era denominado de Reserva Ecoldgica Cultural, que previa abarcar os

interesses de conservacdo do patriménio natural e cultural. Entretanto, essa
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denominacgéo néo foi aceita, sendo feita a opcao pela Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel. Acredita-se que, naquele momento, a escolha da nomenclatura da
categoria enquanto Reservas de Desenvolvimento Sustentavel foi ressaltado, muito
em consequéncia das efervecentes pautas politicas promovidas pela Eco 92 no Rio
de Janeiro.

Asssim, no ambito da recategorizacdo da EEM, a proposta abarcava a
mudancga para uma nova categoria e tal fato foi motivo de discussdes entre os anos
de 1994 e 1995 até a sua aprovacao em 1996. Assim, a primeira RDS foi concebida
a partir da proposta criada pelo grupo de pesquisadores da Sociedade Civil
Mamiraua e constituida no ambito da gestdo do Estado do Amazonas, tendo

continuidade a estratégia de co-gestao.

A necessidade de perpetuacdo da conservagdo da area levou a
Sociedade Civil Mamiraua (SCM) a tentar estabelecer estruturas
institucionais de longo prazo, com o objetivo de incrementar suas
capacidades institucional e administrativa, buscando maior
seguranga para gerenciar as areas protegidas com sucesso, 0 que
contribuiu para a criagdo do Instituto de Desenvolvimento
Sustentavel Mamiraua (IDSM) em 1999. Além disso, a necessidade
de ampliacdo de trabalhos similares em outras areas, o interesse do
governo em transformar as reservas em um laboratério nacional de
pesquisa aplicada, e a necessidade de apresentar contrapartida do
governo aos apoiadores privados foram outros fatores que
conduziram a formagao do IDSM, uma das unidades de pesquisa do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia desde 2001 (QUEIROZ, 2005).

Queiroz (2005) apresenta o percurso do IDSM em aprimorar a gestao do territério e
a atuacao no campo da pesquisa cientifica. Desde a sua criacao, o IDSM conta com
inumeras fontes de financiamentos, considerado por muitos como o fator principal da
garantia do sucesso das ac6es promovidas pelo mesmo. A seguir estdo os dados

referentes ao orgcamento da instituicdo em 2011:



| Fontes 2011

Contrato de Gestdo / MCTI 15.440.000,00
1° Subtotal - Recebido do Contrato de Gestdo (VTCG) 15.440.000,00
Petrobras 956.129,79
WCS/MOORE/IUCN 161.360,00
Ecoturismo 697.298,89
Maxplanck 10.939,40
Lojas do Mamiraua 113.545,98
ExxonMobil / USAID 274662 34
USAID / IDER 145.176,50
SCM / Doacdo 65.032,11
2° Subtotal - Alavancagem de Outras Fontes (AMRFCG) | 2.424.145,01
Total Alavancado no Semestre 17.864.145,01

Quadro 1 — Fontes de financiamento do IDSM no ano de 2011
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WCS / MOORE /
IUCN

Fonte: IDSM, 2012.

Lojas do Mamiraua

ExonMobil / USAID
SCM / Doagdo

Contrato de Gestdo

Gréfico 1 — Distribuicdo das fontes de financiamento do Instituto Mamiraua em 2011

Fonte: IDSM, 2012.

Para Queiroz (2005), a infraestrutura adequada para a gestdo e pesquisa

cientifica permitiu o aprimoramento do manejo participativo ao longo dos anos. Ainda

para o autor, a participagdo comunitaria na gestao da RDS ocorreu, notadamente a

partir da determinacdo de que a populacdo tradicional local teria prioridade na

apropriacdo e acesso aos recursos naturais e na particido dos beneficios gerados
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pela biodiversidade. Entretanto, segundo depoimentos de algumas das liderancas
locais (manifestados no Semindrio sobre Gestdo Participativa em Reservas de
Desenvolvimento Sustentavel: Integracdo dos Povos da Amazénia e Mata Atlantica,
em 2009), ainda sao grandes os desafios em relacao a participacdo da comunidade
local na apropriacéo e no desenvolvimento de pesquisas cientificas.

O investimento na formacao das liderancas locais para a qualificacdo da
participagdo social e o estabelecimento de normas para o manejo de acordo com o
zoneamento da unidade também se tornam essenciais no ambito da gestdo da UC.
Nesse sentido, o plano de manejo da unidade buscou prever alternativas
econOmicas para o caso de restricdo de algumas atividades produtivas que
apresentaram a necessidade de adequacao. Além disso, investimentos na qualidade
de vida e a promocdo de acesso a saude, educagdo e seguranca alimentar
possibilitaram alcancar resultados significativos, como é o caso da reducao do indice
de mortalidade infantil da regio.

Destaca-se o0 modelo de manejo adotado para espécies ameacadas de
extincdo, que de um lado s&o protegidas por lei e, de outro, compdem os modos de
vida das populagdes locais. Assim, manejo sustentavel de espécies ameacadas de
extincdo também pode ser considerado uma inovagdo da gestdo do IDSM. Os
estudos cientificos a cerca das caracteristicas biolégicas das espécies, suas
dindmicas populacionais, capacidades de regeneracao e resiliéncia, possibilitaram o
desenvolvimento de um programa de Manejo de Pesca do Instituto Mamiraua. Este
programa foi premiado, no dia 2 de fevereiro de 2011, pela Secretaria da Convengao
de Ramsar'® das Nagdes Unidas, pelo trabalho de manejo sustentavel de pirarucu, e
que hoje ja é replicado em um grande numero de localidades amazénicas (IDSM,
2012).

O desempenho das agbes do IDSM sao avaliadas e monitoradas anualmente
por meio de 14 indicadores, envolvendo a producdo cientifica, a disseminacao
tecnoldgica, 0 manejo sustentavel, a qualidade de vida, as tecnologias de gestao e o
desenvolvimento institucional. Esta iniciativa busca atender as demandas de
aprimoramento da gestdo, bem como auxilia na avaliacdo e na apresentacao de

resultados as instituices financiadoras e a sociedade civil.

"> Convencao destinada a proteger areas alagaveis de importancia mundial.
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Diversos projetos e iniciativas em desenvolvimento sustentavel tém buscado
consolidar bons sistemas de monitoramento e avaliacdo capazes de identificar,
sistematizar e disseminar conhecimentos e praticas inovadoras, no contexto
amazonico e da Mata Atlantica. Entretanto, a gestao participativa de uma unidade de
uso sustentavel demanda o engajamento e a apropriagdo da comunidade local a
cerca das ferramentas de monitoramento e avaliagdo, buscando abarcar os
diferentes olhares e interpretacdes sobre a mesma realidade. Nesse processo, ha
uma mudanca de foco onde a avaliacdo e o monitoramento ndo estdo voltados para
o controle externo e somente para a prestacao de contas aos financiadores, mas
estdo voltados, principalmente, para um processo interno de aprendizagem (BRASIL
2004).

As mudancas nos usos e na gestdo dos recursos e nas ocupacdes do
territério no contexto de uma unidade de desenvolvimento sustentavel geram
impactos nas trajetorias de vida dessas familias. A compreensédo desses impactos,
assim como das especificidades dos sistemas de producéao ja existentes e de seu
papel na reproducdo social das familias é essencial para o estabelecimento de
politicas de manejo participativo.

3.3 O Plano de Manejo Participativo como ferramenta de gestao.
3.3.1 Concepcao do plano de manejo participativo para RDS.

Plano de manejo é definido pelo SNUC como sendo “documento técnico
mediante o qual, com fundamento nos objetivos gerais de uma unidade de
conservacao, se estabelece o seu zoneamento e as normas que devem presidir 0
uso da area e o manejo dos recursos naturais, inclusive a implantacéo de estruturas
fisicas necessarias a gestao da unidade” (BRASIL, 2000).

A Instrugdo Normativa n° 1 de 18 de setembro de 2007 do ICMBio disciplina
as diretrizes, normas e procedimentos para a elaboragcdo de Plano de Manejo
participativo das Reservas Extrativistas e Reservas de Desenvolvimento
Sustentavel. Neste documento o plano de manejo participativo é entendido como um
documento que representa o principal instrumento de gestdo da unidade de
conservacao, definindo sua estrutura fisica, de administragdo, 0 zoneamento, as
normas de uso da area e de manejo dos recursos naturais e 0s programas de
sustentabilidade ambiental e sécio-econémica, construido junto com a populacéao
tradicional da unidade.
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O documento também apresenta em seu Art. 3° as diretrizes de um plano de

manejo participativo, nas quais destacam-se:

| — a conservagdo da biodiversidade e a sustentabilidade ambiental
da Unidade;

Il — a transparéncia dos processos de gestdo das Unidades e a
adequacao a cada realidade local;

[l — o reconhecimento, a valorizacdo e o respeito a diversidade
socioambiental e cultural das populagcbes tradicionais e seus
sistemas de organizacao e de representagao social;

IV - o reconhecimento de que os territorios tradicionais sao espagos
de reprodugcdo social, cultural e econdémica das populacdes
tradicionais;

V — a promogao dos meios necessarios e adequados para a efetiva
participagdo das populagdes tradicionais nos processos decisorios e
seu protagonismo na gestao da Unidade;

VI - a valorizacdo e integracdo de diferentes formas de saber,
especialmente os saberes, praticas e conhecimentos das populagbes
tradicionais;

VIl - a busca pela melhoria da qualidade de vida das populacdes
tradicionais, o acesso aos servicos basicos e a cidadania,
respeitando-se suas especificidades e caracteristicas sécio-culturais
(SNUC, 2000).

O inicio de um processo de elaboracdo do plano de manejo participativo
ocorre a partir da criacado de um Grupo de Trabalho (GT) composto pelos membros
do conselho deliberativo da unidade. Sera esse grupo que ira elaborar um plano de
trabalho, contendo informacdes sobre: os recursos financeiros disponiveis; as
equipes de pesquisa € recursos humanos necessarios na realizacdo dos
diagnésticos e na elaboracdo dos estudos; estratégias para envolvimento e
mobilizacdo da comunidade local; potenciais parceiros e 0 cronograma previsto.

Pode-se considerar que a participacao social € um elemento desafiador no
processo de elaboracdo de um plano de manejo e também essencial para garantir a
efetividade das acdes previstas. De acordo com a Instrucdo Normativa 01/2007 do
IBAMA, sao considerados espacos e instancias de participacdo da populagéao
tradicional da Unidade para a construg¢éo do Plano de Manejo Participativo:

“ - Seus sistemas de organizacdo e de representagdo social e
espacos de decisdo coletiva, formais ou informais;

Il - reunies publicas;

[l - o Conselho Deliberativo da Unidade;



131

IV - Grupos de trabalho com maioria de representantes da populagéao
tradicional” (IBAMA, 2007).

Os conselhos deliberativos das Unidades de Conservagcao de uso sustentavel
tém como funcao adicional aprovar o Plano de Manejo, promover a contratagdo de
organizacdes para a gestao compartilhada da unidade e gerir o orcamento destinado
a gestdo desta. Além disso, o desenvolvimento efetivo das potencialidades do
conselho gestor pode favorecer as relagdes dialdgicas entre populacéo local, 6rgéao
gestor e demais atores sociais envolvidos. A ideia é promover espacgos locais de
governanca e empoderamento social.

Para Sueli Angelo Furlan (2009) algumas iniciativas ja representam mudancgas
no que se refere a busca pela participacdo social na concep¢ao e elaboracédo de
planos de manejo de unidades de conservacdo e a formacdo de conselhos
consultivos e deliberativos. Entretanto, tais praticas ainda sdo recentes no que se
refere as metodologias e agdes praticas e muitas vezes deixam a desejar no que se
refere a aspectos basicos de cidadania, de acesso ao conhecimento e de inclusao

social.

3.3.2 O diagnodstico do meio fisico, bidtico e antrépico

A elaboracédo de um plano de manejo requer uma avaliacao socioeconémica e
ambiental do atual uso da area, identificando os bens e servicos ambientais
disponiveis no territério. Assim, é realizado pelo 6rgao gestor responsavel um
diagnéstico, buscando compreender as formas de utilizagdo dos recursos naturais e
atividades econdmicas existentes. Nesse sentido, o diagndstico deve ser norteado
pela classificacdo e ordenagdo dos recursos naturais de interesse ao manejo
(madeira, pescado, fauna, flora, etc.), dos usuarios diretos e indiretos, sua
mensuracdo e estimativas (kg/ano, kg/ha, dias, etc.), e pelo mapeamento o0s
recursos no territério. Diante desta demanda, na maioria das vezes ocorre a
contratacdo de consultores (empresas de consultoria ou pesquisadores), sendo
criado um Termo de Referéncia (TR) apresentando as especificacbes para a

realizacdo dos estudos e levantamentos necessarios.
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A realizacao do diagnéstico ambiental dos meios fisico, bidtico, antropico e sécio-
econOmico, juntamente com 0s servicos ecossistémicos, representa exercicio trabalhoso
que requer diversos elementos para o seu sucesso. A metodologia adequada, tempo,
recursos financeiros e uma acdo conjunta entre técnicos, comunidade local,
pesquisadores, consultores, organizagdes nao-governamentais e demais atores sociais
envolvidos sdo apenas alguns destes elementos.

Um bom diagndstico procura garantir uma integragdao das informagdes que irao
embasar a projecao de cenarios para o manejo adequado. Esta integracdo nao so se
refere aos diversos ambitos do conhecimento cientifico, como também se refere a
integracao dos saberes tradicionais ao diagnédstico. A nao participagdo das comunidades
locais, assim como o uso de levantamentos rapidos e pouco rigorosos, nao possibilitam o
desenvolvimento de estratégias capazes de oferecer resultados significativos para a
conservacao da biodiversidade de modo amplo e duradouro (QUEIROZ, 2005). A seguir
sdo apresentados os itens que devem estar inclusos num escopo minimo dos

diagnoésticos tematicos.

DIAGNOSTICO DO MEIO FiSICO

Geologia |dentificagdo e descrigo da evolugdo geoldgica regional, as litologias, a tectonica e a
distribuicao estratigrafica regional.

Relevo e geomorfologia: descricdo das unidades geomorfoldgicas existentes na area
terrestre, o tipo de relevo predominante na Unidade, as faixas de altitudes mais
frequentes e a génese e evolugdo de seu relevo. Indicagdo das condigbes de
suscetibilidade a erosdo, com enfoque nas areas que sofrem pressédo antrdpica.
Pedologia Descri¢do dos solos predominantes, destacando suas principais caracteristicas fisicas
e quimicas (textura, estrutura, densidade, permeabilidade, profundidade, capacidade
de saturagdo), e a fragilidade natural (potencial natural a erosdo), sobretudo nas
areas sob pressdo antrépica.

Unidades Fisiograficas Terrestres: identificacdo e descricdo das principais unidades
fisiograficas (unidades de paisagem), em @mbito regional e local.

Hidrografia e Caracterizagao da rede de drenagem quanto a: hierarquizagéo; sistemas de bacias e
Hidrologia padrdes de drenagem; épocas de cheias e vazantes; dindmica das lagunas e contatos
sazonais com o ambiente marinho (vazdo média, minima especifica e vazao minima,
entre outros). Identificagdo e localizagdo dos lagos naturais e artificiais, as lagunas,
e/ou os banhados, relacionando sua importancia € conexdo com outros ambientes.

Clima Caracterizagao do regime de precipitagéo, as temperaturas, a velocidade e diregao de
ventos, a umidade relativa, a evapotranspiragao, a radiagao solar e a pressao
atmosférica.

Oceanografia Identificagdo e caracterizagdo dos aspectos da hidrodindmica marinha e estuarina;

Fisica caracterizagao fisica e quimica da agua marinha e sedimentos; relacionar a qualidade

de agua existente no ambiente marinho e terrestre (rios e lagos) as fontes principais
de poluicdo industrial, agricola ou doméstica.
Quadro 2 — Caracterizacao do diagnostico do meio fisico
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DIAGNOSTICO DO MEIO BIOTICO

Vegetagéo

Caracterizagdo das principais formagdes vegetais quanto: i) a distribui¢do, ao
estagio sucessional e grau de conservagao; ii) as espécies de interesse especial
para a conservagdo (raras, endémicas, bioindicadoras, invasoras, exéticas,
espécies-chave, de importancia econémica e/ou cultural, em perigo ou ameacgadas
de extingdo), indicando sua distribuicdo e analisando seu estado de conservagao.
Identificacdo e mapeamento das espécies da flora nativa de importancia para o
uso extrativista sustentavel. Avaliar o impacto das espécies exéticas da flora sobre
as espécies nativas. Identificagdo e mapeamento da ocorréncia de Reserva Legal,
Areas de Preservacdo Permanente e remanescentes florestais que possam
funcionar como corredores ecoldgicos e elementos de conectividade. Identificagdo
e mapeamento das dareas degradadas e descricdo de seus estagios de
regeneragdo. ldentificagdo de areas prioritarias para a protecdo de espécies
vegetais.

Fauna

Relagdo de espécies de interesse especial para a conservagao na Unidade (raras,
endémicas, bioindicadoras, migratorias, invasoras, exdticas, espécies-chave, de
importancia econdmica e/ou cultural, em perigo ou ameagadas de extingao),
indicando sua localizagdo e relagdo com as diferentes comunidades vegetais
identificadas, descrevendo as caracteristicas ecoldgicas e comportamentais das
diferentes espécies e/ou grupos registrados, com énfase nos aspectos importantes
para as agdes de manejo. Identificar espécies que sofrem pressdes decorrentes
de alteracdes ambientais, a exemplo da pesca, da caga, do extrativismo, da coleta
e de outras agdes, avaliando as possiveis consequéncias no médio e longo prazo.
Identificagdo de areas prioritarias e estratégias para a protegdo de espécies
animais, e, quando possivel avaliar o impacto ecologico sobre a fauna causado
pela presenca de espécies exoticas (fauna e flora).

Bens e servicos
ecossistémicos

Identificagdo e analise de bens e servicos ambientais ou ecossistémicos
oferecidos a partir dos atributos da Unidade; identificar a escala e o contexto dos
bens e servigos; identificagdo dos beneficiarios diretos e indiretos; identificagao de
desafios e potencialidades da gestdo e manutencio desses.

Quadro 3 — Caracterizagao do diagndstico do meio bidtico

DIAGNOSTICO DO MEIO ANTROPICO

Historico-
cultural

Caracterizagdo histérica da ocupagdo humana na regido identificando as dindmicas
sociais e possiveis tendéncias futuras; caracterizagdo da formagéo historica e cultural das
populagdes e os patrimdnios cultural, material e imaterial identificando os efeitos de seus
usos na Unidade; apresentagdo de dados georreferenciados dos sitios histérico-culturais,
paleontolégicos e arqueoldgicos encontrados na regido, avaliagdo do estado atual de
protecdo e conservacédo destes sitios, os tipos de pressdo a que estdo submetidos e
apresentacdo de recomendagdes para seu manejo (protecdo, controle e outras formas de
uso).

Socio-
econdmico

Caracterizagao da estrutura fundiaria da Unidade e sua area de abrangéncia; ii) o tipo de
uso da terra, identificando as principais atividades econbémicas e as tecnologias
empregadas nos processos produtivos; iii) caracterizagdo geral das ocupagdes
consolidadas, especificagdo quanto aos sistemas de infraestruturas urbanas existentes;
identificacdo de planos, programas e projetos governamentais (federais, estaduais e
municipais) existentes; identificagéo e caracterizagdo da populacao tradicional beneficiaria
da Unidade e outros usuarios, suas formas de organizac&o e de representacdes social.
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Politico-social | Identificagdo e caracterizagéo das instituicdes governamentais e ndo governamentais, das
principais associagoes, sindicatos, organizagdes civis € movimentos sociais; composigéo
da estrutura de funcionamento do conselho deliberativo.

Quadro 4 — Caracterizagao do diagndstico do meio antrépico

As informacgdes diagnosticadas e sistematizadas nas etapas anteriores deveréo
ser analisadas e debatidas com a populacdo tradicional da Unidade e suas
representacdes para construcdo do Plano de Manejo Participativo, podendo ser
convidadas instituicdes parceiras para apoiar este processo. No processo de construcao
do Plano de Manejo Participativo envolve a definicdo da estrutura de gestao da Unidade;
a infra-estrutura necessaria; o plano de uso das areas de manejo; 0 zoneamento da area;
a definicdo da zona de amortecimento; analise de cenarios; proposi¢cao de programas de
sustentabilidade ambiental e sécio-econémica da Unidade (BRASIL, 2007).

3.3.3 O zoneamento e os programas de gestao de uma RDS.

Pode-se considerar que o zoneamento de uma unidade de uso sustentavel é a
materializacdo de uma série de informacdes integradas e também caracteriza os conflitos
em torno do uso histérico e atual do territério, juntamente com as informacdes coletadas
no diagnéstico. Além disso, o zoneamento estabelece no territério as delimitagdes e
regras de uso e ocupacao futuros.

O zoneamento é a acado de definir diferentes tipos de zonas para determinado
territério com a finalidade de viabilizar propostas, normas e recomendacdes de manejo
adequadas as caracteristicas bio-geo-fisicas e antrépicas da Unidade: “O zoneamento
constitui um instrumento de ordenamento territorial, usado como recurso para se atingir
melhores resultados no manejo da unidade de conservacdo, pois estabelece usos
diferenciados para cada zona, segundo seus objetivos” (IBAMA, 2002).

O desafio esta, muitas vezes, na compatibilizacdo dos objetivos da conservacao
da biodiversidade com o atendimento das demandas de uso e ocupacao das populacdes
tradicionais, além de contextualizar o zoneamento da Unidade de acordo com o territorio
circundante. No caso de um Mosaico de UCs, o zoneamento de uma unidade deve ser
planejado de acordo com o zoneamento do Mosaico, possibilitando a formagéao de
corredores ecoldgicos, assim como a definicdo de zonas de amortecimento, notadamente
para as unidades de protecao integral. Sdo muitas as etapas de elaboracao e definicao
do zoneamento de uma RDS, visto que é necessaria a integracdo das diferentes

propostas e de negociacao daquelas que sao conflitantes.
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No caso das reservas extrativistas e das reservas de desenvolvimento sustentavel,
0 zoneamento deve ser definido, procurando integrar os instrumentos técnico-cientificos
disponiveis e 0 etnoconhecimento, de maneira a identificar a diversidade dos
ecossistemas, de espécies de flora e fauna presentes e as modificacoes existentes nas
paisagens naturais da area, descrevendo o0s possiveis usos e restricdes para cada zona
a ser criada. O estabelecimento de zonas com normas e regras especificas de uso deve
se dar de acordo com o0 manejo e ocupacao da Unidade, com base na diversidade de
paisagens e ecossistemas, na situacao fundiaria, na tradicdo e na forma como a
populagao local divide, categoriza e utiliza seu espago (ICMBio, 2007)

Nota-se que o desafio esta em compreender o zoneamento como uma ferramenta
de manejo que é dindmica. O plano de manejo participativo pode ser alterado, de acordo
com o estabelecimento de demandas da comunidade e de justificativas técnicas em um
processo em transformacao continua, refletindo na medida do possivel, a dindmica da
prépria natureza na area da reserva. O plano de manejo deve apresentar a definicao dos
prazos de sua revisao, nao devendo exceder 5 anos (ICMBIO, 2007).

O Roteiro metodolégico para elaboracdo do Plano de Manejo das RESEXs e
RDSs (IBAMA, 2006) estabelece que a definicdo do zoneamento da Unidade deve ser
feito de forma participativa junto as comunidades, procurando integrar os instrumentos
técnicos-cientificos disponiveis e o etnoconhecimento, de maneira a identificar a
diversidade de paisagens, ecossistemas, da vegetacdo, da fauna e o nivel de
intervencdo humana existente na area, descrevendo 0s possiveis usos e restricoes para
cada zona criada. Contudo, este documento ndo apresenta uma definicdo especifica
para cada zona como ocorre em Roteiros metodoldgicos para elaboracdo do Plano de
Manejo de Parques Nacionais, Reservas Biolégicas e Estagdes Ecoldgicas (IBAMA,
2002).

Assim, pode-se considerar que as zonas adotadas em uma RDS podem ser
norteadas pelas zonas estabelecidas nas Unidades de Protecéo Integral, como também
podem ser definidas de acordo com o uso dos recursos naturais, ocupacao do territério e

niveis de conservacao do ecossistema local.
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No caso das RESEXs e RDSs de gestdo estadual o préprio 6rgdo gestor pode
estabelecer diretrizes especificas, como € o caso do Roteiro Metodoldgico de Elaboracao
de Planos de Gestao do Governo do Amazonas. A titulo de exemplo, sdo apresentadas a
seguir as caracteristicas de cada zona indicadas para algumas unidades de protecao
integral.

Zona Intangivel Area preservada na qual ndo é tolerada alteragdes humanas. Representa o mais alto grau
(Zl) de preservagao da Unidade e deve ser dedicada a protegao integral, a pesquisa cientifica e
as atividades de monitoramento. O objetivo basico do manejo é a preservagéo, garantindo a
evolugao natural.

Zona Primitiva Area preservada, com minima interven¢do humana, contendo elementos ou atributos

(ZP) significativos do ecossistema local. O objetivo de manejo nesta zona é facilitar a pesquisa
cientifica e 0 uso publico em escala restrita para determinados tipos de roteiros.

Zona Histérico- Areas onde sdo encontrados elementos materiais e imateriais do patriménio historico-

Cultural (ZHC): cultural, arqueoldgico, paleontoldgico, devendo ser preservadas, analisadas, restauradas e

interpretadas para o publico. A area deve ser destinada a pesquisa, educagio e uso
cientifico. O objetivo geral do manejo € o de proteger sitios historicos, culturais,
paleontologicos ou arqueoldgicos.

Zona de Areas consideravelmente danificadas pelo uso humano e passiveis de recuperagéo, tanto
Recuperagéo por processos naturais quanto por processos induzidos. Zona de carater provisoério, visto
(ZR) que ao ser recuperada ou restaurada devera ser reclassificada. O objetivo geral do manejo

¢ deter a degradag@o dos recursos ou restaurar a area. Esta zona permite o uso publico em
escala restrita, para fins de pesquisa técnico-cientifica ou estudo do meio.

Zona de Uso Areas de usos dispersos de forma controlada onde o ambiente é mantido o mais préximo
Extensivo (ZUE) | possivel do natural, contendo algumas facilidades de acesso e de estruturas que garantam
a seguranga do ambiente e dos usuarios. O objetivo geral de manejo é facilitar o
desenvolvimento de atividades de baixo impacto.

Zona de Uso E constituida por areas naturais que sofreram agdes antropicas. O desenvolvimento de
Intensivo (ZUl) atividades devera ser controlado, podendo conter estruturas fisicas e oferecimento de
servigos. O objetivo geral do manejo é o de nortear as atividades existentes, de acordo com
0s objetivos de conservagéo e educagdo ambiental.

Zona de Uso Constituem-se em espagos localizados dentro de uma unidade de conservag&o, cujos usos

. e finalidades, estabelecidos antes da criagdo da Unidade, conflitam com os objetivos da
Conflitante (ZUC) X ax . o .

conservagdo. S&o areas ocupadas por empreendimentos de utilidade publica (gasodutos,

oleodutos, linhas de transmisséo, antenas, captagdo de agua, barragens, estradas, etc.).

Seu objetivo de manejo ¢é estabelecer procedimentos que minimizem os impactos sobre a

Unidade.
Zona de O entorno de uma unidade de conservagéo, onde as atividades humanas estéo sujeitas a
Amortecimento normas e restricdes especificas, com o propésito de minimizar os impactos negativos sobre
(ZA) a Unidade, de acordo com a Resolugédo Conama n° 13/1990.

Quadro 5 — Zoneamento indicado pelo Roteiro Metodoldgico para Parques
Nacionais, Reservas Bioldgicas e Estagdes Ecoldgicas do IBAMA (2002)
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Zona de Pesca
(ZP)

Compreende as areas dos lagos, sacados, paranas, rios e igarapés. E uma
area onde pode ser realizada a pesca de subsisténcia, esportiva e de manejo
para fins comerciais de acordo com o plano de utilizagdo da Resex do Baixo
Jurua.

Zona de Preservagéo
(ZPP)

Compreende as areas onde néo ha ocupagdo e nem uso humano.

Zona de Interferéncia
Urbana (ZIU)

Area da Resex no entorno da Cidade de Jurua, que de alguma forma sofre
interferéncia do nucleo urbano da cidade. Area com possibilidade de
desenvolvimento de projetos de extrativismo, pesquisa e educacao em
cooperagao com a cidade de Jurua e parceiros externos.

Zona de Potencial
Ecoturistico (ZPE)

Compreende areas de especial beleza cénica, com potencial para a
realizagdo de atividades de ecoturismo (de base comunitaria, de expedicdes,
de experiéncia).

Zona de Extrativismo
(ZE)

Area destinada ao extrativismo de recursos naturais (vegetais e animais),
para manutengéo do modo de vida e sobrevivéncia das comunidades
residentes na Resex, permitindo o uso comercial pelos moradores.

Zona Agropecuaria
(ZAP)

Areas naturais que sofreram acdes antropicas, utilizadas para a constituicio
das rogas, plantios consorciados e pecuaria.

Zona de Amortecimento
(ZA)

O entorno de uma unidade de conservagio, onde as atividades humanas
estdo sujeitas a normas e restricbes especificas, com o propésito de
minimizar os impactos negativos sobre a Unidade, de acordo com a

Resolugéo Conama n° 13/1990.

Quadro 6 — Zoneamento apresentado no Plano de Manejo da RESEX do
Baixo Jurua (ICMBio, 2006)

E possivel que foram adotadas para o Plano de Manejo da RESEX do Baixo
Jurua outras zonas, diferentes daquelas propostas para unidades de protecao
integral, diretamente relacionadas ao manejo dos recursos naturais de interesse
para as populacdes locais.

As zonas apresentam o0s objetivos de manejo para determinado poligono da
Unidade, sendo estabelecidas a partir de critérios que podem originar dos
diagnésticos da area, das pesquisas cientificas, assim como das demandas da
populacao tradicional. Os critérios utilizados para zonas ligadas as unidades de
protecdo integral envolvem o grau de conservacao da vegetacao, a biodiversidade, a
fragilidade do ecossistema, areas de cabeceiras, nascentes e de drenagem de
recursos hidricos, além de atributos da paisagem e formagdes geoldgicas.

Ja os critérios abarcados nas zonas propostas no contexto da RESEX do
Baixo Jurud, além de considerarem os atributos citados anteriormente, também se
apresentam relacionados ao potencial de uso e ocupacédo do solo, aos estoques
pesqueiros, aos potenciais turisticos e da paisagem, as capacidades produtivas no

que se refere a agropecuaria e ao extrativismo.
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A partir das informacdes anteriores, € possivel considerar que o Plano de
Manejo Participativo ndo deve ser tratado apenas como um elemento burocréatico, no
contexto da gestdo. Ao contrario, o plano de manejo é uma ferramenta de gestao
essencial para a alcangar os objetivos da Unidade. No entanto, mesmo com a
grande importancia, poucas RDSs no Brasil possuem o documento ja aprovado,
principalmente pelo seu alto custo de elaboragéo e implementacéo.

Enquanto a Unidade ndo possuir o plano de manejo, deve ser elaborado um
plano de uso que subsidie as regras de convivéncia no territério, bem como o
Contrato de Concesséao de Direito Real de Uso (CDRU), que faz parte do processo
de regularizacdo de ocupacao da area da Unidade. O CDRU é um documento que
pode ter prazo estipulado, e que legitima o uso sobre a terra, dando direito a
moradia e utilizagado dos recursos conforme o plano de uso. O contrato nao confere
ao morador e seus familiares o direito de propriedade da area, mas sim o direito de
uso e ocupacgao do solo que é apenas transmitido por carater hereditario.

A partir da definigdo do zoneamento do territério, o préximo passo do Plano
de Manejo Participativo € o desenvolvimento de programas de gestdo. Sdo esses
programas que deverdo apresentar as medidas a serem tomadas para que a
implementacdo do plano de manejo ocorra, de modo a garantir o alcance dos
objetivos a eficacia das acoes.

Contudo, a complexidade dos programas, por vezes, demandam acgdes que
necessitam de um alto valor de investimento que exigem do 6rgao gestor além do
que € possivel fazer em vias praticas.

De acordo com estimativas, para que o SNUC tenha efetividade, seriam
necessarios gastos correntes anuais da ordem de R$ 543 milhdes para o sistema
federal e de R$ 361 milhdes para os sistemas estaduais, além de R$ 611 milhdes
em investimentos em infraestrutura e planejamento no sistema federal e de R$ 1,18
bilhdo nos sistemas estaduais (MMA, 2009). Entretanto, os valores disponiveis nos
orgamentos da Unido e dos estados tém estado muito abaixo disso. Em 2008, as
UCs federais receberam somente R$ 316 milhées do orgamento federal. Além disso,
de 2001 a 2008, a receita do MMA revertida para as UCs federais aumentou
16,35%, enquanto a area somada das UCs federais teve uma expansao de 78,46%
(MMA, 2009).

Nesse sentido, ndo é possivel depender apenas de uma “fonte” de recursos.
Algumas iniciativas, tais como ja apresentadas no modelo de gestdao do IDSM, ja
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preveem a criacdo de fundos de captacdo de recursos internacionais, ou de
compensacao ambiental, conforme previsto pelo Artigo VIII do Decreto 4.340 de
2002 que regulamenta o SNUC. Além disso, Rodrigo Medeiros (2011) sugere que
deve haver um maior aporte de pesquisas cientificas nas Unidades de Conservacao,
por meio de parcerias com instituicoes e universidades. Pesquisas orientadas para
objetivos de gestdo das UCs (revisdo do zoneamento, controle de espécies exoticas,
planejamento e monitoramento da atividades de uso publico, monitoramento da
qualidade ambiental entre outros) também podem ser desenvolvidas pela academia
desde que adequadamente estimulada e fomentada, que consideramos muito.

3.4 A experiéncia francesa em gestao dos Parques Naturais Regionais
franceses

Serao apresentados neste item os dados referentes ao processo de gestdo de
Parques Naturais Regionais franceses, analisados no ambito do estagio doutoral no
exterior. Cabe ressaltar que a ideia aqui ndo é a de realizar uma analise comparativa
ou de colocar no mesmo patamar areas naturais de protecao integral e territorios
destinados ao desenvolvimento sustentavel. Trata-se de compreender 0s processos
de gestdo estabelecidos pela nogédo francesa de patriménios naturais associados

aos patriménios culturais.

3.4.1 Os paysans no contexto dinamico dos territorios rurais franceses

O conceito de paysan abarca ao territério rural francés a caracteristica de um
simbolo. Dar sentido a expressao ou a palavra é um desafio de construcao histérica,
na qual a sua propria evolugao € significativa. Tentaremos aqui retomar um breve
histérico com vistas a subsidiar as atuais interpretacbes do “homem do campo”
francés.

No século XVIII, o paysan era considerado o homem de um pays, o habitante
do campo e aquele que tece le paysage. As trés palavras pays, paysan e paysage
pertencem a uma mesma classe epistemolégica, originadas dos radicais latinos pax
(paz ou paix) e pagus (pais ou pays). Assim, os homens e as mulheres do campo no
século XVIII ndo tinham outra ocupacdo além de ser paysan. Eles sabiam
perfeitamente semear, lavorar a terra, produzir uvas, criar animais. Nesta época, trés
quartos da populacado se dedicava a atividade agricola na Franca. No século XIX,
com a Revolucdo Industrial, o termo paysan passa a ser sinbnimo de rustico e
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grosseiro. Ao mesmo tempo, os proprietarios de terra, entusiastas das novas
técnicas propostas pela agronomia, concorrem com o0s paysans ao titulo de
agricultor (MOULIN, 1992).

A atividade paysanne passa por evolugdes econémicas ao longo dos anos, sé
que numa velocidade diferenciada das atividades industriais e empresariais. O
paysan mantém seu préprio ritmo, atrelado aos seus sistemas produtivos. Nesse
sentido, ha inUmeras controvérsias conceituais em torno da natureza de sua
atividade econbmica e de sua posi¢cdo social, podendo variar entre um patrao
capitalista possuidor de seus proprios meios de producao, sobretudo a terra, ou um
trabalhador explorado pela sociedade que se beneficia de seus produtos alimentares
oferecidos a um baixo prego.

A partir de 1945, com a valorizacado do agricultor tecnificado e apropriado as
l6gicas da producdo agricola convencional, oriundas das primeiras iniciativas
relacionadas a revolucado verde, o termo paysan passa a ser tratado com certo
descrédito (MOULIN, 1992). No entanto, a partir de 1960 a atividade paysanne
passa a ser reconhecida como um fator que proporciona a estabilidade urbana.
Nesse sentido, ha a real contribuicdo dos paysans na producao de alimentos, mas
ha também a geracdo de interpretacées romantizadas da vida no campo. Assim a
evolucao do conceito de paysan traduz o modo pelo qual ele é definido, identificado
e reconhecido pelo mundo exterior (MOULIN, 1992).

As sociedades paysannes contemporaneas passam por transformacoes,
significando para alguns a perda de identidade e para outros um processo de
ressignificacdo que é necessaria para sua manutengdo. A ampliagcdo de acessos a
beneficios de politicas agricolas e a servigos publicos (tais como educacao, saude,
saneamento etc.) representou um grande avango no que se refere ao
reconhecimento da importdncia da manutencdo da cultura e das tradicées do
universo rural francés.

Com isto, houve notavel melhoria da qualidade de vida desta populagéo rural,
tornando possivel o desenvolvimento de iniciativas de promocao da identidade
cultural dos territérios rurais franceses. Ou seja, 0 acesso as politicas e aos servigos
no campo refletem o carater de cidadania a esta populacdo e esse fator nao
necessariamente extinguiu os modos de vida e os padrdes produtivos. Ao contrario,
deu bases para sua manutencgao. Isto porque, ha também um movimento urbano

que passa a idealizar a vida no campo, sendo esta comparada a uma vida “natural’”.
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Os cidadaos urbanos fortalecem a cultura paysan, por meio de seu pensamento
nostalgico e do seu desejo de melhoria das condi¢cdes de vida na cidade, tal como

citado a seguir:

Nous avons souhaité rencontrer celles et ceux qui pratiquent une
agriculture aussi belle que nous limaginions: en accord avec les
rythmes naturels, dans le respect des plantes, des animaux, des
humains et pour le bonheur des papilles. Cette quéte de la relation
que ’'homme entretient avec sa terre nous a permis d’appréhender la
réalité d’une agriculture naturelle, auxiliaire de la biodiversité et du
paysage, soucieuse aussi des bétes, du travail et du consommateur'®
(GANA & HERVOUET, 2007).

Assim, produtos produzidos de forma artesanal, as receitas antigas e o savoir-
faire que os rementem as suas raizes familiares e culturais, sao preferidos frente aos
produtos industrializados e padronizados. Os rumos da vida do paysan francés
passa entao a receber interferéncias de especulacdes imobilidrias, que buscam nos
villages (pequenas vilas em meio a area rural) a promoc¢ao de um modo de vida de
maior qualidade, alternativa aos loteamentos suburbanos que buscam atender as
demandas do crescimento das grandes cidades.

Além disso, ha também o movimento denominado como neo-rurais,
geralmente representados por jovens casais de agricultores, que possuem formacéao
profissional, mas buscam outros meios de vida no campo, formando um novo
esteredtipo do paysan. Esse novo esteredtipo ndo percebe a area rural somente
como um local de produgédo agricola, mas também como um ambiente propicio para
o desenvolvimento de outras funcdes. Desta maneira, surgem os conflitos de
interesses ao futuro dos territérios rurais, travando significativas batalhas nos
conselhos de desenvolvimento local e repercutindo nas tomadas de decisao
politicas.

As desigualdades entre os territérios em termos de qualidade de vida e de
potencial econémico foram reduzidas nos ultimos vinte anos, transformando a

paisagem rural francesa. No entanto, elas ainda existem e a partir da crise

' Nés queriamos encontrar aqueles que praticam uma agricultura bela tal como a imaginamos: de
acordo com os ritmos naturais, no respeito das plantas, dos animais, dos seres-humanos e para o
deleite das papilas gustativas. Esta busca de relacdo entre 0 homem e a terra nos permitiu
compreender a realidade da agricultura natural, auxiliar da biodiversidade e da paisagem, preocupada
com 0s animais, com o trabalho e com os consumidores.
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econdmica recente se tornaram mais visiveis, tanto em nivel nacional, quanto no
quadro europeu.

De acordo com dados do Ministério do Espaco Rural e de Gerenciamento do
Territério (2009), grandes mudancas podem ser levadas em conta para melhor
compreender a evolugdo dos territorios rurais na Franga. Frente a uma nova etapa
da globalizacao, os territorios se inserem em um sistema que os coloca ao centro de
relacbes de interdependéncias econbmicas, sociais, culturais e ambientais. A
integracao europeia traz um reforgco na politica de desenvolvimento regional, na qual
passa a ocorrer iniciativas de cooperacgao interfronteiras e a abertura de mercados
entre os paises europeus. Assim, a evolucao do papel do Estado caracteriza-se por
uma consideravel descentralizacao, reforcando o papel das coletividades territoriais.
O Estado passa por um processo de reorganizagdo e de modernizacao, buscando
aumentar a eficacia de suas acoes e de seu papel em impulsionar, coordenar e
regular.

Um fenbmeno interessante a ser observado é aquele do crescimento da
populacao francesa, de seu envelhecimento e do aumento de sua diversidade. O
inchaco das grandes metrépoles acentua-se e a Franca é considerada atualmente
majoritariamente urbana, principalmente pela expanséao residencial. Os novos modos
de vida se generalizam nas areas rurais, modificando a sociologia das pequenas
cidades e criando tensdes e conflitos entre grupos sociais (SANSON, 2011). Na
busca por novos territérios a serem habitados, além daqueles oferecidos pelas
grandes capitais, notou-se o favorecimento geral da mobilidade e dos
deslocamentos inter-regionais que valorizou, notadamente as regides litoraneas
voltadas para o oceano atlantico e mediterraneo, constituindo-se em fator essencial
no que se refere a atratividade de territérios anteriormente isolados.

Por consequéncia, os territorios rurais e as populagdes que os compdem
estdo em um processo de evolucado e de diversificacdo notaveis. Para identificar
esse processo evolutivo e de diversificacdo sdao adotados pelo governo francés
alguns indicadores. Os territorios rurais se caracterizam por critérios demograficos
(espacgos de baixa densidade, reduzidos numeros de empregos, etc.), geograficos
(presenca de espacgos naturais, areas produtivas, mas também de areas naturais
degradadas), econbmicos (baixa capacidade e variedade de oferecimento de
empregos, dominados pelos setores da agricultura e da industria), mas também por
seu papel no equilibrio econdmico, ecoldgico e social, que podem ser analisados por
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meio de quatro grandes funcdes (MINISTERE DE L’ESPACE RURAL ET DE
L’AMENAGEMENT DU TERRITOIRE, 2009)

Além da funcao produtiva, destacada nas politicas rurais do pds-guerra, 0s
territérios rurais também passam a possuir a funcao residencial, a funcdo de
recreacao e de turismo, e uma funcao ambiental. Esse ponto de vista pode ser um
pouco simplificado, mas ajuda a caracterizar os territorios rurais e os ecossistemas
presentes nos mesmos, além de determinar os temas dominantes e as fontes de
conflitos potenciais.

A funcéao residencial toma um desenvolvimento significativo a partir dos anos
de 1990. As areas rurais passam por um processo de crescimento demografico,
ligado ao aumento da mobilidade das populacdes urbanas, tanto de trabalhadores
quanto de aposentados, bem como a redugdo da saida do homem do campo,
notadamente dos jovens. Dois fendmenos que encontraram um eco em nivel
europeu podem ser observados: o aumento da ocupacao periurbana em zonas
rurais decadentes, tornando-se novos polos urbanos; e a funcéo residencial das
areas rurais. De acordo com o Ministério do Espaco Rural e de Gerenciamento do
Territorio (2009), em 2006, 18% da populacdo metropolitana residia em areas rurais.

O conceito aplicado aos bassins de vie (bacias de vida) torna-se uma
ferramenta interessante utilizada para facilitar a compreensdo da estruturacdo do
territério metropolitano francés e melhor qualificar o espaco rural. Assim, bassin de
vie representa a menor malha territorial sobre a qual os habitantes possuem acesso
aos equipamentos sociais e a oportunidades de emprego. A definicdo detalhada do
conceito norteia-se pela no¢ao da dindmica demografica detalhada, além de analisar
0S equipamentos sociais (escolas, bancos, correios, equipamentos de saude,
supermercados, comércio, equipamentos esportivos, cinema, escola de artes etc.).
No entanto, ha certa desigualdade na reparticdo do oferecimento destes
equipamentos sociais. Em alguns casos o oferecimento de servicos em bassins de
vie periurbanas sdo menos elevados em comparag¢do com determinadas bassins de
vie em areas rurais.

Assim, a partir de 1990, com excecdo do emprego agricola, que se
encontrava em baixa, o crescimento na oferta de empregos é fortalecida nas zonas
rurais. Tal dado deflagra que a agricultura ndo necessariamente é a atividade
econbmica de destaque (tanto em termos de oferta de empregos, como em seu valor
agregado). Entretanto, ela continua atuante, desenvolvendo, entre os anos de 1999
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a 2006, formas alternativas de producao, destacando-se: a agricultura biolégica,
agricultura de conservacgao'’, a implantacdo de sistemas agroindustriais, a atividade
de manejo florestal, a conservacdo de variedades produtivas ancestrais, o agro-
turismo, as iniciativas de venda direta na propriedade rural, visitas pedagdgicas,
realizacdo de eventos e cursos de formacao, entre outros.

Frente a esta realidade de condicbes propicias, €& consolidado o
desenvolvimento das funcdes de recreacdo e de turismo no territorio rural. O meio
rural aberto, acessivel e possuidor de recursos patrimoniais consideraveis e
atrativos, € condicdo essencial que permite o desenvolvimento de atividades
recreativas e turisticas. O desenvolvimento turistico em areas rurais € diferenciado
dos roteiros turisticos de regides litoraneas ou de montanhas, os quais sao
escolhidos nos periodos de férias, para longas estadias. No caso das zonas rurais,
ocorre um tipo de turismo mais atrelado ao publico de centros urbanos circundantes,
qgue fazem pequenos roteiros nos finais de semana e feriados, com numero reduzido
de pernoites (SANSON, 2011).

De maneira geral, ha o oferecimento de alojamentos informais (chambres
d’hétes) nas propriedades rurais, alheios as estratégias mecardolégicas das redes
hoteleiras. O turismo rural busca atrair um publico que se interessa pela variedade
de paisagens, a tranquilidade dos ritmos de vida campestres e a proximidade a
natureza. Esses sao atrativos que favorecem, sobretudo as atividades em um
contexto familiar.

Além disso, ha muito tempo que o meio rural € considerado pelos franceses
como local de praticas recreativas como caminhadas, caca, pesca, a pintura de
paisagens, entre outros. Essas praticas utilizam-se dos recursos do meio rural, mas
ndo sao consideradas como atividades essencialmente turisticas e sim de visitagao.
Novas modalidades recreativas também tém sido desenvolvidas, buscando atrair o
publico interessado em praticas esportivas e de ecoturismo (ciclismo, canyoning,
atividades equestres, escaladas etc.), gerando novos rendimentos e ocupando
novos espacos que antes nao utilizados no territorio.

"7 Refere-se & aplicacdo de técnicas de manejo e conservacdo do solo na agricultura e nao
necessariamente estd relacionada a conservagédo da biodiversidade ou a agricultura biolégica. No
entanto, a agricultura biolégica utiliza-se de técnicas da agricultura de conservagao em seus sitemas
de produgéo.
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A existéncia de residéncias secundarias localizadas no meio rural é uma
especificidade de determinados territérios franceses, notadamente de territérios
préximos ao litoral e a montanha, como ocorre na regiao de Provence, Cote D’azur e
Alpes franceses. Em alguns casos, este tipo de ocupacéo torna-se um elemento de
degradacdo de patriménios naturais e culturais locais, exigindo dos 6rgaos
governamentais a intervengéo para o seu controle.

A conservacao dos recursos e ecossistemas naturais € uma iniciativa recente
na Franca, ap6s anos de exploracdo do territério europeu e das ex-coldnias
intramaritimas. Atualmente estas iniciativas representam diferentes interesses,
notadamente mobilizadas: pela sociedade civil organizada que busca melhores
condigcbes de vida; por entidades governamentais, buscando a efetividade de
acordos internacionais e da legislagdo vigente; por pesquisadores e instituicdes
interessadas no desenvolvimento cientifico a partir da biodiversidade; e finalmente
pelo setor econdmico, interessado na sustentabilidade produtiva.

Destacam-se nesse sentido, as iniciativas de conservacdo dos recursos
naturais, notadamente dos recursos hidricos e do solo, da sociobiodiversidade, a
protecdo contra riscos naturais, acidentes ambientais e a manutencao de areas
protegidas e de modos de vida sustentaveis. Assim, a criacdo de areas protegidas
tem como objetivo principal a recuperagcdo de um ecossistema considerado de
destaque, ja que a maior parte do territério possui estruturas ecossistémicas frageis
em termos de biodiversidade e paisagem. Esta tendéncia contribui para a ampliacao
de areas protegidas e para o favorecimento de novos dispositivos legais que
garantam a implantacdo de corredores ecoldgicos e de territdérios que priorizem
atividades mais harménicas com o meio natural.

Determinados territérios rurais franceses possibilitam o desenvolvimento
destas iniciativas de conservacao ambiental, aumentando o fator de atratividade dos
mesmos. A evolucdo qualitativa e quantitativa dessas iniciativas é monitorada por
o6rgaos competentes, mas seu sucesso depende principalmente da adesdo dos
atores sociais envolvidos no territério. Estes atores sociais tém sido cada vez mais
responsabilizados pela gestdo e conservagdo das dareas naturais, agricolas e
florestais, considerados como bens publicos.

E possivel notar que séo significativas as divergéncias entre os modelos de
conservacao de ambientes naturais adotados pelos paises da Europa e América do
Norte. O caso francés norteou-se por enfoques antropocéntricos que buscaram a
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convergéncia e interelagdo entre a conservacdo dos patrimdnios naturais e dos
patriménios culturais. As politicas publicas francesas buscam incorporar essas novas
relagdes, criando mecanismos de gestao territorial. Dentre inimeras iniciativas,
estdo os Parques Nacionais que se consolidam enquanto areas protegidas e,
destacam-se nesta pesquisa, os Parques Naturais Regionais, que se consolidam
como territérios de desenvolvimento sustentavel, em especial do PNR de Luberon e
o PNR do Vexin Francés que serdao melhor apresentados nos itens a seguir.

A escolha desses dois PNRs justifica-se a partir de alguns elementos: o PNR
do Luberon encontra-se no contexto de parques da regidao de Co6te d’Azur, regido
esta parceira do Governo do Estado de Sdo Paulo no ambito da Cooperacao entre
os dois paises; o0 PNR do Vexin possiu uma expressividade singular em relacao a
paisagem agricola e estd préximo de Paris; ambos apresentam iniciativas
interessantes para a analise da pesquisa, além de ambos terem sido reconhecidos
pela certificacdo da Carta Européia de Turismo Sustentavel em espagos protegidos.

3.4.2 Os Parques Naturais Regionais franceses

A partir do ano de 1964 uma missdo foi incumbida pelo Ministro da
Agricultura, Edgar Pisani, a desenvolver um modelo diferenciado dos Parques
Nacionais, que incluisse os territorios rurais habitados com particular patriménio
natural e cultural. Desta forma surgiu a categoria dos Parques Naturais Regionais
como sendo:

Les Parcs naturels régionaux sont créés pour protéger et mettre en
valeur de grands espaces ruraux habités. Peut étre classé “Parc
naturel régional” un territoire a dominante rurale dont les paysages,
les milieux naturels et le patrimoine culturel sont de grande qualité,
mais dont I'équilibre est fragile. Un Parc naturel régional s’organise
autour d’un projet concerté de développement durable, fondé sur la
protection et la valorisation de son patrimoine naturel et culturel'
(FEDERATION DES PARCS NATURELS REGIONAUX DE
FRANCE, 2008).

Trés objetivos sdo elencados inicialmente para este tipo de delimitagdo
territorial: promover as grandes metrépoles a melhoria das condigées de poluicao do

'® Os Parques Naturais Regionais s&o criados para proteger e valorizar os grandes espagos rurais
habitados. Pode ser classificado como “Parque Natural Regional” um territério predominantemente
rural no qual as paisagens, os ecossistemas naturais e o patriménio cultural sdo de grande qualidade,
onde o seu equilibrio é fragil. Um Parque Natural Regional se organiza em torno de um projeto
combinado de desenvolvimento sustentavel, fundado sobre a protecdo e a valorizagdo de seu
patrimdnio natural e cultural.
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ar; apoiar e desenvolver os setores rurais excluidos e em dificuldades; encontrar
uma via de novas formas de desenvolvimento, possibilitando uma mistura de
valorizagdo das riquezas naturais e culturais a partir da conservagéo da flora, da
fauna, das paisagens (FEDERATION DES PARCS NATURELS REGIONAUX DE
FRANCE, 2007).

Assim, o Parque Natural Regional ndo se caracteriza como uma area natural
protegida, mas relne proprietarios rurais que devem acordar um conjunto de normas
de utilizacao do territério, definido por conselhos participativos de gestao local e em
assembléias. A filosofia francesa de conservacdo de ecossistemas naturais esta
presente, ao lado da realizacdo de producdo econdébmica e da protecdo a cultura
local, a educacao, a saude, a assisténcia social e a preservacao das tradigdes.

De acordo com a Fédération des Parcs Naturels Régionaux de France (2008),
o PNR é um territorio rural habitado, reconhecido ao nivel nacional pelo seu forte
valor patrimonialista e paisagistico, porém fragil, que se organiza em torno de um
projeto participativo de desenvolvimento sustentavel. Sua fragilidade advém das
ameacas que o meio rural sofre com a desvitalizacdo de seus potenciais, bem como
com forte pressao urbana e uma atividade turistica desordenada. Assim, o PNR tem
por vocacao proteger e valorizar o patriménio natural, cultural, e humano de seu
territério, aplicando uma politica inovadora de gestdo e de desenvolvimento
econdmico, social, cultural e ambiental.

Para ser criado um PNR deve ser elaborado um projeto sob responsabilidade
do Conselho Regional, envolvendo os diferente atores sociais locais. O projeto de
criagdo é formalizado por um contrato que é composto da “Carta Parque” (de
estrutura semelhante ao Plano de Manejo Participativo das Unidades de Uso
Sustentavel brasileiras) que deve ser submetido a consulta publica. Nesse processo,
h& a adesao voluntaria dos parceiros a Carta Parque. A partir dai, os Conselhos
Regionais envolvidos aprovam e solicitam a classificacdo do territério em Parque
Natural Regional ao Ministério do Meio Ambiente francés.

Depois da autorizacdo do Conselho Nacional de Protecao da Natureza
(CNPN), da Federacao dos Parques Naturais Regionais da Franca e de outros
ministérios envolvidos, o territério é classificado por um decreto do Primeiro Ministro,
tendo validade por 12 anos, podendo ser renovado. As acdes de implantagdo de um
PNR sao realizadas pelo seu organismo gestor, sempre tendo como referéncia de
gestado a sua Carta Parque. Esse organismo de gestao é formado por um sindicato
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misto e conta com a participacédo dos diferentes arranjos sociopoliticos e dos atores
envolvidos, notadamente por aqueles que aderiram de forma voluntaria a iniciativa
de gestdo do territério. E a partir da formacéo do sindicato misto que serdo definidos
os programas de acao dos PNRs.

Além disso, ele também é composto por um conselho cientifico que é
encarregado de esclarecer as decisbes e acompanhar o organismo de gestao,
gragas ao seu acumulo de conhecimento. Este Conselho Cientifico geralmente é
formado por pesquisadores de instituicbes publicas e universidades que se situam
nas proximidades da regido do parque, buscando com esta proximidade a facilidade
e a efetividade da participagdo desses membros, por meio do desenvolvimento de
pesquisas cientificas nestes territérios. O Conselho Cientifico pode auxiliar nos
diagnésticos iniciais do territério de abrangéncia do parque, além de contribuir na
elaboracdo da Carta Parque e das iniciativas de monitoramento e avaliagdo dos
resultados no decorrer dos anos de implantacao dos programas propostos na gestao
do territorio.

O diagndstico inicial do territério porta uma analise das questdes que
envolvem os patrimdénios, as questbes socioecondmicas, e ecossistémicas do
territério. A elaboracdo da Carta Parque inclui um projeto de protecdo e de
desenvolvimento do territério para os doze anos previstos e as regras de gestao que
devem ser aplicadas e adotadas voluntariamente pelos parceiros. Além disso, a
Carta Parque apresenta um mapa que explicita as orientagdes previstas no
documento, de acordo com vocagdes das diferentes zonas do Parque. Ela também
apresenta o Estatuto do Organismo de Gestdao e a caracterizacdo da Marca do
Parque.

A Marca “Parque Natural Regional” € composta de um emblema figurativo e
de uma denominacado prépria a cada PNR. Esta é uma marca coletiva autorizada
pelo Instituto Nacional de Propriedade Industrial ao Ministério do Meio Ambiente
francés. Em virtude da classificacdo de determinado territério em PNR, a Marca
Parque é o fator que permite ao organismo de gestdo do parque identificar o
territério e valorizar suas agdes. A marca € utilizada para identificacdo de
equipamentos especificos no territério do PNR, tais como circuitos, patriménios,
trilhas e rotas, material de comunicacdo e também ferramenta de valorizacao de

determinados produtos, servigos e receitas ou savoir-faire presentes no territdrio.
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Esta marca atribuida aos produtos, servicos e savoir-faire nao se constitui
como um selo oficial de qualidade ou do mesmo tipo de um titulo de origem
controlada ou de agricultura biolégica. Neste caso, a utilizagcdo da Marca Parque tem
como objetivo dar identidade aos produtos beneficiarios, pois além deles
responderem as normas nacionais relacionadas ao setor da producgdo, eles sao
produzidos em territérios que seguem normas especificas de gestdo que sao
apresentadas na Carta Parque. Assim, fica atribuido ao organismo de gestao do
PNR o estabelecimento de modalidades de controle do uso da Marca Parque e fica
a cargo da Federacao dos PNR, no ambito de uma comissao nacional especifica do
Ministério do Meio Ambiente francés, dar a autorizagao final.

A marca é concedida por um periodo de 3 anos e em caso de desrespeito da
Carta Parque ou das modalidades de controle da marca o PNR pode suspender a
autorizacao concedida. A Marca Parque carrega trés valores: o territério — contribuir
com o desenvolvimento do territério do PNR e participar da construgcdo de sua
identidade; a preservacdo e a valorizacdo do meio ambiente — contribuir com a
gestdo do espaco, da preservacdo ambiental e da integracdo paisagistica; a
dimensdo humana - participar do desenvolvimento promovido pelo homem e
contribuir com as questées sociais. De acordo com a Federacdo dos PNRs
franceses, em 2008 estavam autorizados a utilizar a Marca Parque mais de 150
produtos, servicos ou savoir-faire, envolvendo mais de 500 produtores, prestadores
de servigcos e empresas.

Para colocar em pratica os programas, o organismo de gestdo do parque
recruta um diretor e uma equipe permanente (de aproximadamente trinta pessoas).
Esses agentes sdo geralmente funcionarios publicos que atuam no territério. Para a
efetivacao de suas agdes os PNRs contam com um or¢camento de funcionamento e
um orcamento de investimentos préprios. Ou seja, o orcamento global de
funcionamento de um PNR, no ano de 2006, era estimado em 2.300.000,00 Euros.
Esse valor é alimentado em média de 48% pelas regides, 32% pelos outros
membros coletivos (departements, communes, etc.), 12% pelo Ministério do Meio
Ambiente, 5% de créditos europeus e 3% de recursos proprios ou operacoes
especificas (FEDERATION DES PARCS NATURELS REGIONAUX DE FRANCE,
2008).

Os objetivos da implantacdo dos programas de gestdo sdo muitos, entre eles

estd a necessidade de aumentar a renda do agricultor local com a manutencéo da
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sustentabilidade da regido. Os PNRs preveem a definicdo de um produto principal a
ser explorado economicamente, os chamados produits de terroir, ou seja, o produto
com identidade territorial. Neste contexto, os agricultores tém sido encorajados a
adotarem sistemas produtivos mais sustentaveis e a comercializarem seus produtos
por meio dos chamados circuitos curtos de comercializagdo (contatos diretos com os
consumidores, por meio da atratividade do consumidor a area da producdo) de
hortalicas, carnes, frutas, queijos, vinhos, embutidos, geléias de frutas, artesanatos,
além do oferecimento de servicos de hospedagem — pousadas rurais e atividades de
agroturismo, ecoturismo e turismo rural.

Neste contexto, também sdo oferecidos ao publico em geral uma gama de
atividades, entre elas: as atividades a céu aberto, como trilhas e roteiros para a
descoberta do meio natural; as visitas aos equipamentos relacionados ao patrimoénio
cultural, tais como exposicdes, museus, espacos tematicos, festas locais e
animacodes culturais em geral; atividades turisticas voltadas aos produtos artesanais
e agro-alimentares, como é o caso dos circuitos curtos ou das visitas as caves e a
producdo de vinho que sdo muito comuns. E possivel observar que, no decorrer dos
quarenta anos de experiéncia do governo francés na gestdo destas areas, houve
adaptacbes e inovacgdes, notadamente, no que se refere as propostas de gestao
participativa do territério, bem como, a insercdo de pesquisas cientificas nestas

areas.

3.4.3 A conservacao da agrobiodiversidade e os produtos do territorio

O Parque Natural Regional do Luberon foi criado em 1977 e esta localizado
entre as regides de Provence - Alpes - Céte d’Azur, ao sul da Franca, numa éarea de
aproximadamente 185.000 ha, agrupando 69 communes (ver Anexo A — Mapa do
territério do Parque Natural Regional do Luberon). O territério do parque é marcado
por uma formacao natural e paisagistica notavel composta por campos de altitude,
florestas de carvalhos brancos e verdes, grotas e falésias e ribeirbes em meio a um
clima seco e de relevo carstico, tipico do solo predominantemente calcario da regiao
mediterranea (JORGE, 2003). O histérico de modificagcdo da paisagem da regido

provencal ao longo dos anos, assim como o universo paysan francés é tratado em
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um grande nimero de obras do escritor Gean Giono'®, entre elas “O homem que
plantava arvores”.

As demandas de criagdo do parque por parte da populacédo local buscava:
controlar a acado turistica predatéria; a recuperagcdo de areas degradadas
decorrentes de um largo historico de ocupacbes humanas; a reducdo da pressao
especulativa em torno do aumento do valor das terras agricolas, provocada pelo alto
interesse em estabelecimento de residéncias secundarias de veraneio na regido; e
bloquear o projeto de construcdo de uma estrada que cortaria todo o territério do
parque, facilitando o acesso de turistas e provocando a destruicdo de macicos
florestais de grande importancia (JORGE, 2003). Cabe ressaltar que o entorno do
PNR do Luberon é composto por outros Parques Naturais Regionais (Verdon,
Alpiles, Camargue), e também por Parques Nacionais (Ecris, Venoise e Cévennes),
formando um quase continuo corredor ecolégico.

No quadro do zoneamento do territério € possivel notar que a agricultura € um
dos vetores predominantes da economia local, envolvendo a producéo de alimentos
(magas, peras, figos, hortaligas, oliveiras, cerejas e demais frutas vermelhas) e de
plantas aromaticas (destacando-se a lavanda), além de geracao de emprego das
cadeias produtivas e influenciando o modo de vida local. O desafio esta na insergao
de praticas mais sustentaveis e ambientalmente adequadas nas praticas agricolas
locais, mas também em garantir a permanéncia do homem no campo. Segundo
dados apresentados na Carta Parque (2009), a area das exploracdes agricolas nao
foram reduzidas. No entanto, a partir de 1999 houve uma reducdo no numero de
agricultores na regidao e poucos jovens tém demonstrado interesse por esta
profissdo. Assim, o espaco deixado pelos agricultores sem sucessores & muito
cobicado por aqueles que desejam possuir uma casa de campo.

Em contrapartida, é estimulado pelo organismo de gestdo do PNR de Luberon
o desenvolvimento de atividades que estimulem a multifuncionalidade da agricultura

local, aproveitando o fluxo turistico da regido de Provence e Céte D’Azur, por meio

'% Gean Giono nasceu em 30 de margo de 1885 em Manosque e faleceu em 9 de outubro de 1970 e
passou toda a sua vida na regido de Provence, fazendo poucas viagens ao exterior. A historia
narrada em “O homem que plantava arvores” foi inspirada nos passeios e caminhadas que o autor
fazia com o seu pai, quando crianca. Ja em 1957 Gean Giono é convidado pelo Governo francés a
publicar seu livro de forma a incentivar a aplicagao praticas de medidas de conservacdo ambiental e
de protecdo dos recursos hidricos na regido. Em 1987 o texto é transformado em animacéo pelo
desenhista Frédéric Back, artista engajado nas causas ambientais.
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do oferecimento de acolhida aos turistas nos estabelecimentos rurais. Neste sentido,
sdo promovidos roteiros de agroturismo, turismo rural, turismo gastronémico,
atividades de lazer e ecoturismo nos dominios das propriedades.

Para auxiliar os agricultores nesta nova tarefa, o organismo de gestao do
parque oferece processos de formacao relacionados a recepcgao turistica, além de
possuir um quadro de profissionais que auxiliam na reabilitacdo dos alojamentos e
no enquadramento destas estruturas as normas nacionais de qualidade,
padronizando o oferecimento dos servicos. E neste cendrio que ocorre a
reaproximagdo dos jovens as atividades rurais, visto que a insergdo da atividade
turistica na propriedade rural propicia o surgimento de novas tarefas de gestdao que
demandam uma mao de obra qualificada para sua execucao.

A Carta Parque (2009) também prevé a contribuicdo do organismo gestor ao
desenvolvimento de praticas agricolas em favor da qualidade ambiental e da
conservacao da biodiversidade. O desenvolvimento de medidas agroecoldgicas, tais
como o incentivo a agricultura biol6gica ainda representa um desafio para a gestao.
O padrao mecanizado e de alta dependéncia de agroquimicos da agricultura local

ainda € predominante no territério.

Figura 1 — Produgao convencional de lavanda

No entanto, puderam ser identificadas iniciativas de producdo bioldégica em
lojas de produtos biologiques na cidade de Apt, assim como o Marché Paysan que
sao feiras itinerantes dos agricultores localizados no territério do parque. As feiras
ocorrem semanalmente e cada dia da semana ela ocorre em um municipio (Maubec-
Coustellet, Apt, Saint Martin de la Brasque, Lauris, Cadenet, La tour d’Aigues,
Pertuis). Esse espaco possibilita a aproximagcdo do consumidor ao produtor, que
geralmente aproveita a ocasido para divulgar as atividades de visitacao,
hospedagem e lazer desenvolvidas em suas propriedades. Cabe destacar a imensa
variedade de produtos oferecidos nestas feiras, além de alimentos (frutas, verduras,
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legumes, queijos, embutidos, etc.) € possivel encontrar uma grande variedade de
plantas aromaticas tipicas da regidao e produtos cosméticos produzidos a partir do
6leo essencial destas plantas (sabonetes, hidratantes, 6leos, colénias, etc.), além de
artesanatos, roupas e sapatos em couro artesanal que representam a identidade

cultural local.
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Figura 2 — Marché Paysan em Apt
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Acdes de incentivo a manutencdo de variedades agricolas ancestrais da
regiao mediterranea nos chama a atencdo no contexto da gestdo do PNR do
Luberon. A Maison de la Biodiversité (Casa da Biodiversidade) integra a gama de
programas de gestdo do parque e trata-se de um verger conservatoire ou pomar de
conservacao que possui aproximadamente 300 variedades de espécies frutiferas e
de flores (entre elas: macieiras, oliveiras, figueiras, pereiras, roseiras, lavanda,
sempre-viva, entre outros). A Maison de la Biodiversité esta situada na zona rural do
municipio de Manosque, ao leste do parque, numa antiga estrutura tipica das
regides rurais de Provence. Rogério Jorge (2003, p.114) traduz verger conservatoire
como pomar-escola, por também desenvolver acdes ludicas e educativas na

recepcao de escolas, abrangendo um publico infanto-juvenil.
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Figura 3 — Iniciativas de conservagéo da sociobiodiversidade no PNR do
Luberon
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Neste mesmo propdsito, uma iniciativa particular localizada em Mane € o
Museu e Jardins de Salagon. Na area de um antigo mosteiro atualmente séo
desenvolvidas iniciativas de manutencado de agrobiodiversidade em jardins, além de
ser também um monumento histérico e sitio arqueolégico. Os jardins sao divididos
em diferentes padrées: o jardim medieval, o jardim dos tempos modernos, o jardim
da castanheira-branca, o jardim de plantas ornamentais e o jardim dos sentidos.

As iniciativas relacionadas a conservacao da agrobiodiversidade da regiao de
Provence e Cote d’Azur sdo, em parte, fomentadas pela fundacgao ligada a empresa
de cosméticos L’Occitane, criada em 1976 e sediada em Manosque. A proposta da
empresa € a conservacao e valorizacao das tradicdes da regido, sendo que o nome
da empresa faz referéncia a mulher de Occitania — territério histérico da idade média
referente ao sul da Europa, na qual era falada a lingua Occitan. A empresa busca
nas variedades de espécies aromaticas da regido a inspiracado para a elaboragao de
suas formulas. Neste processo produtivo, € essencial o envolvimento dos
agricultores locais que produzem plantas aromaticas em sistemas norteados pela
agricultura bioldgica e fazem a extragdo do 6leo essencial das plantas, tais como:
lavanda, lavandin, verbena e immortel ou sempre-viva. Os contratos entre a empresa
e 0s agricultores envolve a reparticio de beneficios e os agricultores sao
fornecedores do éleo essencial, agregando valor ao produto. A empresa também
possui em sua sede um museu, no qual apresenta o seu histérico e o seu atual
processo produtivo.

Além desta iniciativa, por toda regido existem grandes extensées de campos
de producédo de lavanda e lavandin, caracterizando a paisagem local e fazendo
desta um patriménio local que atrai milhares de turistas, notadamente na primavera
e no inicio do verao, periodo em que ocorre a floracdo dos campos. Essas extensas
producdes de lavanda atendem ao mercado nacional de cosméticos, produtos
quimicos e de farmacos, tendo um museu destinado somente para esta produgao —
o0 Museu da Lavanda.

Em 1987 foi criada na area do PNR do Luberon a Reserva Natural Geolégica,
buscando a preservacdo do seu rico patriménio féssil e de relevos peculiares.
Destaca-se uma area localizada em Roussillon, possuidora de uma formagéo
geoldgica singular decorrente das jazidas de ocres e argilas, denominada Ocres,
argiles e pierres du Luberon. Antiga area de extracdes de solo para a producéo de
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pigmentos, atualmente é um polo turistico, nas proximidades de Apt, onde esta
localizada a sede do parque.

Para que os turistas desfrutem deste potencial paisagistico, sdo delimitados
roteiros de trilhas e de dois grandes itinerarios para bicicletas. Um roteiro corta o
territério do parque de leste a oeste em 100 km de percurso e o outro roteiro que
contorna 230 km em torno do parque (JORGE, 2003).

Em 1996 o territério do PNR do Luberon passou a integrar a Rede de
Reservas da Biofera da UNESCO, por apresentar um carater voltado ao
desenvolvimento sustentavel, ao desenvolvimento de pesquisas cientificas, além de
promover acdes de educacgdo, informagdo e envolvimento do publico ligado ao
turismo. Assim, pode-se considerar a sobreposicdo de “titulos” voltados a
conservacao dos patrimonios territoriais reforca o processo de gestao, angariando
recursos e infraestrutura necessaria para o desenvolvimento de estratégias,

valorizando a cultura, os produtos e paisagens locais.

3.4.4 Eco-museus, turismo sustentavel e a valorizacao da paisagem rural

O Vexin francés é uma antiga regidao constituida de atributos naturais,
histéricos e culturais. O Parque Natural Regional do Vexin Francés € composto por
pequenas cidades e vilarejos pitorescos que se relacionam com os vastos espagos
naturais e agricolas, formando uma paisagem tipica das zonas rurais francesas. Sao
encontrados nessa regiao numerosos vestigios da rica historia do Vexin francés
desde o neolitico que merecem ser valorizados, tais como sitios arqueoldgicos,
passagens subterraneas, estradas romanas, lugares sagrados, fortificacdes,
castelos, paisagens retratadas por renomadas obras de arte, paisagens rurais,
fachadas arquiteténicas, entre outros. No senso realizado em 2007, realizado pelo
Instituo de Gerenciamento e de Urbanismo da Regiao de “llle de France”, foi
apresentado um inventario que lista mais de 2.000 elementos patrimoniais na regido.

O Parque Natural do Vexin francés foi criado em 1995 e possui uma area de
73.100ha, envolvendo 103.000 habitantes distribuidos em 99 Communes na regiao
de Val d'Oise e de Yvelines. A carta do parque propde a regulamentagédo do uso do
territério, a protecdo dos patrimbnios locais, a promocdo do desenvolvimento
agricola com bases sustentaveis, o gerenciamento energético, assim como a

dinamizagao econdémica da regido.
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A criagdo do parque ocorreu em 1995, buscando preservar este capital
territorial que era ameacado pela expansao urbana parisiense. A manutencdo do
territério rural ativo foi uma demanda que exigiu a gestao racionalizada do territério,
respeitando e valorizando os seus potenciais e atributos. Foram desenvolvidas
iniciativas em torno da regulamentagdo e controle da evolugdo demografica e a
conservacao dos espacos naturais e agricolas.

A Carta Parque do Vexin apresenta o resultado do zoneamento do territério
do parque, fruto de uma definicao voluntaria. O objetivo deste zoneamento é garantir
a manutencgéo da vitalidade do territério rural, frente a urbanizagédo, contendo zonas
que sao apresentadas a seguir e de acordo com o Anexo B — Mapa do Territorio do

Parque Natural Regional do Vexin Francés.

ZONAS CARACTERISTICAS
Compreendem a 5.382 ha que sdo destinados a um eventual crescimento
Zonas brancas demografico no territorio, que devera necessariamente ser progressivo, sendo

prioritario nas areas ja urbanizadas.

Zonas amarelas -Zona
de vocagéo agricola ou
natural:

Compreendem a 47.802 ha que devem ser conservados ou fortalecidos,
sendo uma questao prioritaria por ser um capital essencial e ferramenta de
trabalho dos agricultores.

Zonas verdes — vocagéo
florestal:

Compreendem a 17.676 ha que devem ser destinados a conservagéo
florestal.

Zonas hachuradas —
interesses paisagisticos
prioritarios

Compreendem a 42.169 ha de areas demarcadas como caracteristicas e
identitarias da paisagem local, notadamente nas areas que mais sofrem
pressao urbana ou nas comunidades que se comprometem a proteger a
paisagem como uma questdo prioritaria.

Areas de interesse
ecoldgico prioritario e
importante

Compreendem a 8.350 ha e 6.265 ha de areas reconhecidas em nivel
europeu, nacional, regional ou departamental. Eles sdo objetos de uma
protecdo reforcada, frente a urbanizagdo e demais transtornos, sendo eles
prioritarios.

Area de interesse
ecologico potencial

Compreendem a 7.192 ha que deverao ser monitorados.

Quadro 7 — Zoneamento do Parque Natural Regional do Vexin francés

A estrutura de habitacbes agrupadas e o desenvolvimento da vocacao
agricola em grandes extensodes, entre estas construgbes e 0s espacos naturais,
conferem ao territério sua identidade. Assim, é previsto o planejamento destas areas
habitacionais com um perfil urbanistico que permita favorecer a diversidade social e
geracional nesses territérios, mantendo a dinamicidade das relacdes sociais. No que
se refere ao estabelecimento de novas construgdes, ha a preocupacdo com a
manutencdo da qualidade ambiental e do padrdao arquitetdbnico de acordo com as

caracteristicas do territério, buscando uma integracao paisagistica. A promoc¢ao da
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alta qualidade ambiental nas construgdes e reformas relegitima as praticas de
construgao tradicionais, mais econémicas em espacgo, material, &gua e em sistemas
de energias renovaveis.

As communes abrangidas pelo PNR do Vexin comprometem-se a néao
ultrapassar 0,75 do crescimento anual de sua populagédo, durante os 12 anos de
validade da Carta Parque. Esta iniciativa busca conservar o tamanho das areas de
ocupagao humana e limitar o avango do crescimento sobre as areas naturais e
agricolas por meio de novas construgdes e infraestruturas.

A fim de reforcar a protecdo e a gestdo dos patrimbnios naturais e da
biodiversidade, o capitulo VI da Carta Parque apresenta as areas de interesse
ecoldgico a serem protegidas e define as medidas necessarias para a efetivagao da
protecdo. O capitulo defende que a restauracdo de ecossistemas favoraveis na
manutencado de espécies animais notaveis e de praticas agricolas eco-responsaveis.
O capitulo 7 busca garantir a gestdo sustentavel dos recursos. A extracao de
recursos pode ser autorizada, sendo limitado o prazo de concesséao, a area a ser
explorada e é exigida a execucdo de um projeto de qualificacdo ambiental do
processo e de recuperacao de areas degradadas.

Outro assunto que nos chama a ateng¢ao no contexto do PNR do Vexin é a
probleméatica que envolve a qualidade de agua. Ha décadas o territério conta com
presenca de grandes extensdes agricolas, denotando a sua identidade, assim como
acarretando em impactos negativos aos ecossistemas locais. O problema com a
qualidade de agua surgiu neste contexto, fazendo com que fossem desenvolvidas
acOes de controle e mitigacdo do problema de contaminacdo dos mananciais de
abastecimento da comunidade com residuos agroquimicos.

Assim, a qualidade de agua também ganha espaco prioritario nas acdes de
gestdo do parque, previstas em sua Carta Parque, envolvendo diferentes atores
sociais (habitantes, agricultores, coletividade), onde cada qual assume um nivel de
responsabilidade. Nesse sentido, no nivel de responsabilidade dos agricultores
locais envolve instigantes debates sobre a transicdo para agricultura biolégica na
regiao. No entanto, as reuniées do Sindicato Misto de Gestdo apresentam reunides
fervorosas em torno da tematica da reducdo do uso de agrotdxicos nas praticas
agricolas, mostrando-se como um ponto de conflito a ser trabalhado.

Para auxiliar neste processo conflituoso, 0 PNR do Vexin desenvolve um dos

12 projetos ligados ao programa nacional pela protecdo a captacdo de agua potavel
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da Agéncia de Agua francesa. Este programa consiste em proteger as bacias
hidrograficas onde foram constatadas contaminacdes por residuos de agroquimicos,
tendo como objetivo reduzir ao maximo a utilizacdo destes produtos pelos
agricultores, mas também nas praticas de jardinagem das comunidades.

Os incdmodos e os riscos sao assuntos discutidos no capitulo 8 da Carta
Parque que ressalta a necessidade de uma politica de gestdo para os residuos,
envolvendo a instalacdo de estacdes de tratamento de esgotos, além da prevencao
a erosao, do controle na criacado de campos de golfe e o trafego de veiculos nos
ecossistemas naturais.

No que se refere ao desenvolvimento sustentavel do setor agricola, turistico e
econOmico, tém-se buscado o equilibrio entre rentabilidade, oferecimento de
empregos e respeito as normas de protecdo e controle ambiental. O comércio, os
servigos oferecidos e a rede de associagcdes e cooperativas sdo essenciais a coesao
social do territorio. A gestdo do parque busca o desenvolvimento de um modelo
econdmico que permita a geragdo de riquezas justamente repartidas no territério. E
incentivado o desenvolvimento de uma agricultura diversificada, interligada com o
desenvolvimento turistico e de lazer, e de um manejo florestal adequado, buscando
a conservacgao dos recursos madeireiros e dos ecossistemas locais.

A agricultura é vista neste sentido como um elemento motor essencial e
indispensavel para a protecdo da paisagem, dos ecossistemas naturais e do
desenvolvimento da vida rural. Tal interpretacdo acerca das multifuncionalidades da
atividade agricola fez o0 PNR do Vexin ser o primeiro beneficiario do Programa
Regional Agricola de Iniciativa em Respeito Ambiental (PRAIRIE) da regido de llle de
France. Este dispositivo auxiliou 71 agricultores envolvidos a compreenderem
estratégias e ferramentas de aplicacdo pratica das medidas agroecoldgicas no
contexto produtivo do territério (somando 1.520 ha), tais como o estabelecimento de
manejo rotacionado das culturas agricolas e de pastagens, recuperacdo do solo,
consoércio produtivo e a retomada da pratica do pousio.

Além disso, a gestdo do parque desenvolve um programa de agdes que tem
como objetivos a viabilidade econdbmica e territorial da produgdo agricola, a
qualidade de vida dos agricultores, a integracdo de iniciativas agroecolégica, a
experimentacao de praticas agricolas inovadoras, mas também o desenvolvimento

de produtos de qualidade, que representem a identidade local, a criacdo de uma
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ligacdo mais profunda entre produtores e consumidores (vendas diretas nas
fazendas, mecados locais e lojas de produtos e artesanatos locais).

Um produto que representa a identidade local do PNR do Vexin é o pao. O
territério do parque é constituido pela cadeia produtiva da farinha de trigo e
consequentemente as comunidades locais sdo possuidoras de um savoir-faire desta
producédo. Desde 2004 a gestdo do parque busca conservar este patriménio cultural
material e imaterial por meio de um projeto que envolve diferentes atores sociais,
ligados a cadeia produtiva do pao, sendo eles: os agricultores produtores de trigo, os
proprietarios dos moinhos da regiao e os padeiros. Juntos, eles rastreiam o processo
produtivo, desde a escolha das sementes e das variedades de trigo, passando pela
producado de farinha, até chegar a receita e 0 modo de preparo. Assim, o pao do
Vexin é um produto territorial valorizado e reconhecido pela gestdo do parque por
utilizar matérias-primas locais, é produzido através de curtas cadeias produtivas que
também seguem normas ambientais.

Uma das iniciativas de gestdo do parque que promove as identidades e
atributos do territério é a instalacdo de museus, eco-museus e casas tematicas.
Estas iniciativas buscam exprimir a histéria da sociedade rural do Vexin, sua
evolucao através dos séculos e as relagcdes humanas com seu patriménio natural e
cultural. Esta rede de museus e casas teméaticas permite sensibilizar a comunidade
local e visitantes para a riqueza do patrimbnio local e participar da sua valorizacao e
descobertas.

A Maison du Pain, ou Casa do Pao, € uma destas iniciativas que atrai a
atencao dos visitantes do parque. Situada na comunidade de Commery, em meio ao
planalto cerealista do Vexin francés, a Maison du Pain foi instalada em um antigo
armazém de farinha e em uma padaria ainda em funcionamento. O roteiro histérico
apresenta das receitas ancestrais, as variedades de cereais que podem ser
utilizados na fabricacdo, até o atual sistema tecnoldgico de producédo do pao,
desvendando os fatores de demarcam a autenticidade da receita local.

A Maison du Pain apresenta um material audiovisual que apresenta o
percurso do ciclo trigo-farinha-pao, evidenciando a arte da panificacdo através dos
séculos. Além disso, sdo previstas animacdes pedagdgicas para o publico jovem de
escolas, tais como oficinas de preparo das massas de paes e a organizacao de
festividades anuais e datas comemorativas. O roteiro do trigo também integra a
Maison de la Moisson, Casa da Colheita, em Sagy, que apresenta as ferramentas
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ancestrais utilizadas na produgcédo agricola cerealista até as grandes tecnologias
utilizadas atualmente. A casa promove anualmente as tradicionais festas da colheita
e do espantalho na primavera. Partilhando da mesma ideia, o Moulin de la Naze —
uma moenda tradicional da regiao, apresenta os maquinarios € moinhos movidos a
agua.

O museu do Vexin francés esta situado em Théméricourt juntamente com a
Maison du Parc (Sede do Parque) em aproximadamente 400m? da estrutura
patrimonial do Castelo de Théméricourt (construcdo do século XV). Sao
apresentados aos visitantes os componentes geograficos, historicos e patrimoniais
do territério, em um enfoque Iudico e pedagdgico. Sao apresentadas as
caracteristicas dos ecossistemas naturais que compdéem o territério: o relevo (o
planalto calcéario, zonas Umidas, encostas e vales), as espécies da fauna e da flora e
as paisagens.

A Sede do Parque e o Museu do Vexin apresentam um calendario anual
contendo as programacdes culturais, atividades ao ar livre, espetaculos,
conferéncias e exposicoes temporarias. Na mesma estrutura ha um espaco
destinado ao centro de informagdes turisticas do parque e uma loja para a
comercializacao dos produtos e artesanatos do territorio.

Outra iniciativa que se destaca € a elaboracao de um roteiro turistico em torno
das paisagens retratadas nas obras de renomados pintores impressionistas
franceses. Estas areas foram demarcadas com placas indicativas nos locais de
referéncia das obras e é oferecido ao visitante um roteiro de uma agradavel
caminhada ao longo das margens do Vale do Rio Senna e do Rio Oise. Pela
proximidade do PNR do Vexin da capital Paris, a regiao tem atraido turistas de
varias partes do mundo que se interessam em aprofundar os conhecimentos sobre a
arte impressionista e suas inspiracées na zona rural francesa.

A cidade de Anvers-sur-Oise se destaca por ter abrigado o pintor Vicent Van
Gogh em seus ultimos dias de vida, nos quais ele produziu aproximadamente 70
telas que retratam a vida pacata e as paisagens pitorescas do local. A Maison de
Van Gogh é situada no prédio do antigo Albergue Ravoux, local de morada do pintor.
Além disso, destacam-se também algumas obras de Cézanne, Pissaro, Corot,
Daubigny, Bonard, entre outros. Também é possivel encontrar, além do Museu e
Maison-Atelier Daubgny, Maison do Dr. Gachet e Galeria de Arte Contemporanea, o
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Museu do Absinto, que se destaca por ser o Unico da Franca a tratar dos mitos
dessa bebida intimamente relacionada com a vida artistica francesa do século XIX.

Commune du §
UREL REGIONAL |
VEXW FRANCAIS

O van Goah et amitic [
% unissent <A
| ;,‘-4_ Auvers sur Oise et 1 ANR

Figura 4 — Anvers-sur-Oise: sobre os passos de Vincent Van Gogh:
patriménio artistico, paisagistico e arquiteténico.

A experiéncia em agricultura biologica da Bergerie de Villarceaux

Situada no Dominio do Monumento Histérico de Villaceaux, a Bergerie de
Villarceaux esta situada ao oeste do PNR do Vexin, nas proximidades das margens
do Rio Senna. E uma propriedade da Fundagdo Charles Leopold Mayer para o
Progresso do Homem (FPH), detentora de uma area de 600 ha compostos por terras
cultivadas em sistemas agropecuarios em agricultura biolégica (376 ha), pastos de
gado de corte, gado leiteiro e de ovelhas, infraestrutura restaurada para acolher e
alojar o publico visitante, dois massivos florestais (250 ha).

O processo de transformacao ecoldgica do territério de Villarceaux teve inicio
em 1995, quando passou a ser um local dedicado a reflexdo e a promogéo de
iniciativas de sustentabilidade no meio rural, criando novos modos de vida, de
producdo e de consumo, além de novas formas de elaboragdo e divulgagdo do
conhecimento gerado a partir de suas praticas. Atualmente, a producéo
agropecuaria gera recursos que contribui em partes para a manutencdo das
experiéncias da Bergerie, notadamente a producao de gado de corte no sistema de
agricultura biolégica. O gado é enviado para um abatedouro numa regiao proxima e
a carne retorna para a Bergerie, onde é comercializada nos mercados e lojas de
produtos orgénicos da regidao. No entanto, a Fundagéo pelo Progresso do Homem
também destina recursos para a sua gestao, permitindo a critica de alguns ramos da
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agricultura convencional que alegam que o sistema produtivo promovido pela

Bergerie ainda ndo € auto-sustentavel.
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Frente a esta critica reducionista, é necessario compreender que a gestdo da
Bergerie Villarceaux vai além da implantagao de iniciativas relacionadas a producao
agropecuaria e recuperacao florestal com bases no conceito na agricultura bioldgica.
Neste contexto também sédo desenvolvidas: pesquisas cientificas com parcerias de
Universidades; cursos de formacdo e eventos de divulgacdo do conhecimento;
atividades culturais; experiéncias de conservacao de agrobiodiversidade relacionada
a variedades ancestrais de trigo; o acompanhamento da gestdo ambiental dos
recursos hidricos da regido, envolvendo a gestdo do campo de golfe vizinho a
propriedade da Bergerie; 0 apoio a criagdo de uma cooperativa de consumidores de
produtos biolégicos; e iniciativas de novos modos de gestdo que podem ser
replicados em outras propriedades rurais que circundam da regidao metropolitana de
Paris.

Desde os anos 80, a Fundacgao pelo Progresso do Homem concentra esforgos
para que o territério de Villarceaux venha a promover um prototipo de gestao
sustentavel para territérios rurais. A Bergerie se tornou de forma progressiva um
territorio multifuncional respondendo as preocupagdes da sociedade moderna com

relacdo ao meio ambiente, a agricultura, a alimentacao e as relacdes sociais.



163

4 A CO,NSERVAQAO DA BIODIVERSIDADE E O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL NO ESTADO DE SAO PAULO.

Quando escrevo, repito o0 que ja vivi antes.
E para estas duas vidas, um léxico s6 nao é suficiente.
(Jodo Guimaraes Rosa)

Este capitulo apresenta as analises e os resultados da coleta de dados no
contexto de elaboracao do Plano de Manejo, a partir da perspectiva de consolidacéao
Mosaico de Unidades de Conservacao Juréia-ltatins, especialmente junto ao nicleo
do Despraiado. As consultas bibliograficas e de base de dados sobre a area de
estudo foram de grande valia para a construcdo do histérico de uso e ocupacéo da
area. Além disso, sdo apresentadas as analises dos dados coletados a partir da
observacdo participante em espacos democraticos de gestdo do territério,
notadamente no ambito das reunides de planejamento, zoneamento e programas,
das entrevistas semi-estruturadas e da coleta de relatos orais. Por fim, séo
discutidos os conflitos socioambientais em torno do processo de recategorizacdo da
EEJI, trazendo elementos que configuram os distintos paradigmas em torno da
conservacao da sociobiodiversidade no contexto da gestdo ambiental do estado de
Sao Paulo.

4.1 Conflitos socioambientais no contexto das areas naturais protegidas do
estado de Sao Paulo

A reproducdo do processo de industrializacdo e de modernizagéao
experimentados pelos paises do hemisfério norte foi imposto a América latina,
notadamente em meados do século XX. Os polos de crescimento foram fundados na
exploracéo e a transformacéao de recursos naturais no contexto dos grandes projetos
e se inscrevem na légica da substituicdo a importacdo, constituindo um dos
paradigmas do antigo modelo de desenvolvimento para a América latina
(RAMOUSSE, 2007).

No caso do Estado de Sao Paulo, no inicio do século passado, o sucesso das
lavouras cafeeiras se devia, em grande parte, a fertilidade dos solos gerada pelo

corte e queima das areas de Mata Atlantica. A alta produtividade e as grandes safras
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duraram aproximadamente trés décadas, degradando as camadas férteis dos solos,
acarretando na erosado e na perda de biodiversidade de grande parte destas areas.
Com o declinio do ciclo do café, foi dado espaco ao avanco das industrias
combinado a expansao da malha ferroviaria, que tinham como matriz energética a
lenha e o carvao vegetal, provenientes das florestas nativas (EHLERS, 2007).

A partir de 1930, pode-se considerar que o Estado de Sado Paulo representou
o papel de um pélo de crescimento e expansao tecnolégica e industrial que servia de
referéncia para as politicas publicas dos outros estados brasileiros e até mesmo da
América latina. Neste contexto, ocorreram significativos processos migratorios,
notadamente das massas populacionais em busca de trabalho nas industrias,
foragidas dos periodos da seca nordestina ou e da expropriacéo de suas terras.

Ao longo dos anos, depois do surgimento de diversos problemas sociais e
ambientais, as leis ambientais trouxeram, pouco a pouco, mudangas ao processo de
uso e ocupacao territorial no estado de Sdo Paulo. Neste contexto, encontra-se os
procedimentos e modelos adotados para a conservacdo da biodiversidade.
Consideramos neste trabalho que a criacao de unidades de protecao integral foi um
modelo priorizado no dmbito das politicas ambientais do Estado, denotando uma
tentativa de compensar os problemas ambientais e de degradacdo causados pelo
modelo de producdo agro-industrial em expansdo em diferentes dominios do
territério paulistas, tal como nos apresenta Anténio Carlos Diegues em sua obra “O
Mito Moderno da Natureza Intocada” (DIEGUES, 2000).

Frente ao contexto de supervalorizagdo dos espacos urbanizados no contexto
de uma sociedade capitalista e globalizada, as unidades de protecdo integral
representam ilhas de biodiversidade que devem ser protegidas das acdes
predatérias humanas, tais como as praticadas nos aglomerados urbanos. No
entanto, a presenca de populacées humanas nestas areas naturais lhes conferem
uma territorialidade complexa, visto que se encontram sobrepostos diferentes
interesses. Lidar com essa complexidade também inclui lidar com a polaridade entre
niveis de desenvolvimento de determinadas regides, por exemplo.

A criacdo de areas naturais protegidas e de medidas de controle ambiental
(controle da poluicdo, planejamento de uso e ocupacdo do solo, licenciamento
ambiental, fiscalizacdo) em termos do tratamento da questdo da conservagao da
biodiversidade e de protecao de ecossistemas naturais complexos sao estratégias
recentes no ambito da politica publica estadual. Mesmo com todos os esforcos da
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construgcdo de uma politica de gestdo ambiental, a capacidade de interferir nos
modelos e em processos produtivos agro-industriais é ainda muito desafiador.

Segundo Enrigue Leff (2000) a critica de movimentos socioambientalistas ao
modelo econdmico, que rege 0s processos produtivos agro-industriais exploratérios,
néo esta polarizada entre modelos econdmicos capitalistas ou socialistas.

O histérico que envolve esta critica é analisado por Leff no qual, em 1962,
Alfred Schmidt - da Escola de Frankfurt - publicou “O conceito de natureza na obra
de Marx”. No entanto, segundo Leff o trabalho possuia um cunho filoséfico e ndo era
diretamente ligado ao debate moderno sobre meio ambiente. Provavelmente, o
primeiro documento a esbocar uma resposta a partir do ponto de vista marxista
sobre a crise ambiental foi 0 de Hans Magnus Enzenberger “Uma critica da ecologia
politica”, publicado em 1974. No mais, em 1977 Howard Parsons publicou “Marx e
Engels na Ecologia”, um longo artigo acompanhado de uma selecdo de textos de
Marx e Engels. Nesse contexto, Enrique Leff publicou a primeira edicao de “Ecologia
e Capital” (1986).

Todos esses autores se colocam numa posicao de dissidéncia das correntes
hegemdnicas que tém analisado a questdo ambiental. Nos anos 80 o mundo
ocidental se confrontou com graves problemas ambientais que também ocorreram
nos paises socialistas. Assim, a questdo ambiental passa a ser tratada como um
problema da civilizagcdo moderna e ndo exclusiva do sistema capitalista.

Enrique Leff propde o eco-marxismo que se caracteriza por: a) interpretar o
materialismo histérico como ineficaz para compreender os problemas ambientais,
pois estes apresentam contradicdes que ndo sdo baseadas na luta de classes; b)
reconhecer os limites fisicos e naturais frente ao desenvolvimento das sociedades
humanas; c¢) fazer uma leitura critica da teoria marxista do valor que é fundado
exclusivamente sobre o valor de troca, ndo considerando o valor intrinseco dos
recursos naturais e da geracao de residuo, por exemplo.

O eco-marxismo se propoe aprofundar o materialismo histérico com um olhar
ecolégico. Leff se integra definitivamente ao eco-marxismo a partir de sua segunda
edicdo de “Ecologia e Capital’, publicado em 1994. Entretanto, é na edigdo mais
recente, de 2000, que o autor inclui novas andlises que se referem ao papel da
cultura, da democracia e da participacao social. Pode-se considerar que o novo texto
busca uma construcdo de uma racionalidade ambiental. Segundo Leff, as
sociedades que sao ditas modernas seguem a légica produtivistas e, portanto, nao
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sdo ecologicas. Os ciclos naturais ndo sdo considerados na racionalidade
econOmica dos sistemas sociais e assim ndo sao sustentaveis.

A busca de uma racionalidade ambiental ocorre a partir da identificacdo de
elementos que sdo essenciais a uma estratégia de producdo alternativa, onde a
natureza é integrada a logica de producdo. A racionalidade ambiental deflagra a
necessidade do desenvolvimento de uma eco-tecnologia, baseada nos ciclos
ecolégicos. Um bom exemplo é, segundo o autor, a agroecologia (ALTIERI, 1999).
De acordo com Leff, a nova racionalidade devera ser fundada sobre uma
(re)apropriacao social da natureza com formas diretas de democracia participativa —
contrariando a democracia representativa tradicional. Por sua vez, a gestao direta de
recursos naturais devera ser baseada nas praticas tradicionais provenientes de
culturas que apresentam um comportamento mais harmonioso e sustentavel com a
natureza.

Esse enfoque adotado por Leff é interpretado por alguns autores como
localismo, no qual a ideia central se baseia na apropriacdo e controle da economia
pelas comunidades e regides, evidenciando a prioridade de autosuficiencia na
producdo local. O autor critica os economistas ambientais neoclassicos que
acreditam que os problemas ambientais serdo regulados a partir do preco da
natureza, por exemplo no caso do pagamento por servicos ambientais. Leff defende
a ideia da participagdo social, a valorizagcdo de culturas tradicionais e as eco-
tecnologias para a gestao comunitaria de recursos naturais e de sociobiodiversidade.

O conflito socioambiental a que se refere este estudo se revela no ambito da
implantacdo de projetos de desenvolvimento sustentavel que podem representar
modelos alternativos a ideia da globalizacdo, a economia mundial industrial e a
l6gica do mercado atual, tais como os propostos por Leff. Assim, o histérico de
conflito socioambiental em torno do uso e ocupacdo de determinado territério no
contexto do Estado de Sao Paulo pode revelar as estruturas de poder,
representadas por ideologias dominantes e subjugadas. No entanto, ndo se trata
aqui de discutir sistemas sociais e politicos envolvidos, mas sim em que
circunstancias esses conflitos se evidenciam e quais as estratégias desenvolvidas
para o estabelecimento de processos dialégicos de negociacao.

Leff (2000) considera que os movimentos sociais rurais podem ser definidos
também como movimentos socioambientalistas. As demandas de reconhecimento de

relagdes tradicionais com a terra dos movimentos sociais rurais podem vir a legitimar
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seu direito de auto-gestdo dos recursos naturais. No entanto, nem todas as
populacdes tradicionais se constituem, sdo consideradas ou se auto-referenciam
enquanto movimento social rural, mas, na maioria dos casos, como movimento
socioambientalista.

Assim, consideramos aqui como conflito socioambiental os conflitos sociais
ligados ao acesso e a exploracdo de recursos naturais, envolvendo atores sociais
que se encontram organizados de maneira distinta. Os conflitos socioambientais
podem ocorrer em diferentes esferas, podendo chegar a situacées de conflitos
armados, de ambito nacional e internacional.

A ecologia politica, enquanto um quadro cientifico que dialoga com as
ciéncias naturais e ciéncias humanas, apresenta como unidade de analise o territério
em sua dimensao ecoldgica e politica. No d&mbito da ecologia politica é possivel
analisar os diferentes atores sociais (movimentos sociais organizados, movimento
sécio/ambientalista, empresas privadas, poder publico, ONGs, etc.) que disputam
interesses sobre determinado territério, notadamente no que se refere a reafirmacao
de identidade politica e cultural de grupos sociais oprimidos, sendo eles autéctones
ou ndo. Esses grupos buscam de alguma maneira defender sua identidade e seu
territério de processos culturais globalizantes ou predatérios (ALLIER, 2007).

Segundo Guillaume Fontaine (2010), € possivel nos perguntar: 0 que o
conflito socioambiental pode nos dizer sobre a sociedade em que ele se instaura? A
partir da identificagdo de cada ator social envolvido no contexto a ser analisado, é
possivel caracteriza-los segundo seus interesses sob o territorio (interesse mundial,
interesse cooporativo, interesse popular, interesse sociais, culturais, econémicos e
politicos de determinadas camadas sociais), dando pistas acerca dos seus pontos
de convergéncia e pontos de conflitos. Pode-se considerar também que o fenbmeno
da vida politica de determinada populacdo é um indicador social relevante para a
analise do conflito. Visto que a formacao politica de determinado grupo social pode
favorecer processos de reivindicacao de direitos, de defesa dos interesses e, por fim,
de negociacao.

Os ritmos das negociacdes em torno de um conflito socioambiental geram em
torno de diversos interesses, que vao além da capacidade de resolu¢ao do problema
em si. Longos processos de negociacdo, que atravessam geracdes, podem abarcar
ao processo do conflito novas configuragdes ao longo dos anos.
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Além disso, os processos de negociacado de conflitos demandam a presenca de uma
entidade mediadora, que devera promover ensaios dialégicos, utilizando-se de
ferramentas de comunicacao e de participacao social (FONTAINE, 2010).

No entanto, para a linha da economia ambiental (fundamentada pela
economia neoclassica) deve-se permitir que haja a regulacdo dos problemas
ambientais e conflitos socioambientais por meio de mecanismos de mercado. Neste
contexto, o poder publico apresenta limitacdes em mediar este conflito em executar
projetos inovadores de gestdo. Cabe entdo a sociedade civil organizada persistir em
suas reivindicacdes e defesa de interesses, possibilitando o surgimento de efeitos
politicos que podem levar a uma solugao.

Os primeiros passos para a criacao de estruturas e ferramentas de gestéao
ambiental do Estado de Sao Paulo ocorreram por meio da criacdo de instituicoes
governamentais. Elas podem ser observadas a partir de 1886 com a criacao do
Instituto Florestal de Sado Paulo, desenvolvendo acgdes pioneiras em manejo e
conservacao de recursos florestais, além do desenvolvimento de pesquisas
cientificas essenciais a gestdo. No entanto, somente em 1983, a partir da influéncia
do movimento ambientalista e do surgimento de problemas de saude publica ligados
as questdes ambientais nas grandes cidades®, é criada uma estrutura mais
complexa de politica ambiental. Trata-se do Conselho Estadual de Meio Ambiente
(CONSEMA), do qual decorre a criagdo da Secretaria de Meio Ambiente, em 1986. A
criacdo do CONSEMA também ocorre em um momento de redemocratizagdo do
pais, no qual era possivel reconstruir estruturas mais dialégicas dentro da propria
estrutura de gestao publica, permitindo maior interacdo entre Estado e sociedade
civil. Sua composicao é de 36 membros, entre os quais, 18 sdo representantes dos
orgao do governo do Estado e os outros 18 membros sdo entidades da sociedade
civil. Dentre estes 18 membros representantes da sociedade civil, 6 séo
representantes das ONGs ambientalistas cadastradas na Secretaria Executiva do
Conselho. Anualmente, essas entidades se reunem em assembleia e elegem os 6
titulares e 6 membros suplentes. A presidéncia do Conselho fica a cargo do
secretério do meio ambiente, indicado pelo Governador.

* Em 1983 surgem os sérios problemas de contaminagédo em Cubatdo e a cidade de Sao Paulo foi
considerada possuidora de um dos mais altos indices de poluicéo.
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A gestao das areas naturais protegidas do Estado de Sao Paulo esteve sob
responsabilidade do Instituto Florestal até o ano de 2007, quando foi criada a
Fundacdo Florestal que passou a dividir esta fungdo com o Instituto. Na mesma
época foi instituido o decreto n° 51.453 de 29 de dezembro de 2006 que cria o
Sistema Estadual de Florestas (SIEFLOR).

O Sistema Estadual de Florestas é composto pelas unidades de conservacao
de protecdo integral, pelas florestas estaduais, estacdes experimentais, hortos e
viveiros florestais, e outras areas naturais protegidas, que tenham sido ou venham a
ser criados pelo Estado de Sdo Paulo e estejam sob a administracdo do Instituto
Florestal, da Secretaria do Meio Ambiente, e da Fundacao para a Conservacao e a
Producéao Florestal do Estado de Sao Paulo.

O SIEFLOR tem como 6rgao consultivo e deliberativo o Conselho Estadual do
Meio Ambiente - CONSEMA, com as atribuicbes de acompanhar a implementagéao
do sistema; tem como 6rgéo central a Secretaria do Meio Ambiente, com a finalidade
de coordenar o sistema; e tem como 6érgaos executores a Fundacdo para a
Conservacao e a Producéao Florestal do Estado de Sao Paulo e o Instituto Florestal,
da Secretaria do Meio Ambiente.

Em 2009 o decreto estadual n® 54.079 altera os artigos 5%, 6° do decreto
anterior. O Artigo 5° trata das acdes para a conservacdo, manutencao, protecao e
fiscalizacdo das areas protegidas, pertencentes ou possuidas pelo patriménio do
Estado e o Artigo 6° aborda a gestdo da pesquisa, que deve ser desenvolvida em

conjunto com a Fundacéao Florestal, definindo em seus incisos:

Il - a produgdo e a disseminagao do conhecimento cientifico e
tecnolégico das éareas integrantes do SIEFLOR, considerando, entre
outros, os seguintes temas: a) as funcdes e servicos ambientais dos
remanescentes nativos do Estado de Sao Paulo; b) as mudancas
climaticas e suas consequéncias para a biodiversidade; c) os
indicadores de qualidade e sustentabilidade ambiental da
biodiversidade; d) a sustentabilidade dos sistemas produtivos agro-
silvo-pastoris; €) 0 manejo e o melhoramento genético das florestas
de produgéo; f) o manejo das florestas naturais e demais formas de
vegetacao para a obtencdo de produtos ndo madeireiros; g) a fauna
silvestre; h) os ecossistemas costeiros e marinhos;

IV - a pesquisa da producdo de sementes e mudas de espécies
florestais exéticas e nativas;

V - a pesquisa de produtos florestais ndo madeireiros e madeireiros;
VI - a pesquisa para subsidiar agdes de protegdo e recuperagao de
recursos hidricos, edaficos e paisagisticos (SMA, 2009).



170

Este modelo reforca a importancia do desenvolvimento tecnoldgico e da
pesquisa cientifica no ambito das Unidades de Conservacdo do Estado de Sao
Paulo. No entanto, ndo apresenta em seus itens acdes prioritarias relacionadas a
questdo da presenca humana em areas naturais protegidas, da conservacao da
sociobiodiversidade e do etnoconhecimento. A criacdo de unidades de conservacao
integral ganham neste contexto uma nocao prioritaria, em detrimento da reproducao
cultural das populacdes tradicionais que vivem e se relacionam com a floresta.

Os esforcos em conservagédo da biodiversidade parecem estar centrados em
preservar as dareas naturais ainda existentes, em detrimento do maior controle da
expansao de uma cultura exploratéria dos territérios do interior paulista. Neste
sentido, a0 mesmo tempo em que 0 numero de areas naturais protegidas aumenta
no ambito estadual, estdo também em expansado as areas de fronteiras agricolas no
interior do estado, buscando alcancar o modelo convencional agroindustrial de
exportacao, notadamente manifestado pela expansao da cana-de-agucar nos ultimos
anos. Em ambas as situacodes, na expansao da cana-de-agucar e na expansao das
areas de unidades de conservacdo, 0s pequenos agricultores familiares e
populacdes tradicionais sao pressionados a sair de suas terras.

Na atual l6gica de desenvolvimento observada no Estado de Sao Paulo,
intensifica-se a agricultura em grande escala, libera-se areas para a conservagao
integral de ecossistemas, mas ainda é muito incipiente os incentivos para a
integracdo entre agricultura e natureza. Conforme Chapell e colaboradores (2009)
este fendbmeno é conhecido como land sparing x land sharing, representado, de um
lado, pela biologia da conservacao e, de outro, pelos projetos desenvolvimentistas
para a agricultura convencional. “O discurso tradicional biologia da conservagao traz
um enfoque exclusivo nas unidades de conservacgao (UCs), prejudicando os esforcos
de preservacdo da matriz paisagistica como todo” e o desenvolvimento das
populacdes tradicionais e pequenos agricultores localizadas no interior das mesmas.
Além disso, a modernizacdo da agricultura também trouxe consequéncias
catastroficas para a agricultura familiar, criando verdadeiros vacuos sociais nas

areas rurais e naturais. Ainda para os autores:

Através da critica agroecolégica, ambas as correntes, a
conservacionista e a desenvolvimentista, se baseiam em preceitos
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falaciosos. Tendo em vista essas contradicdes, o estudo da
agroecologia, mais especificamente o0 estudo dos sistemas
agroflorestais diversificados, contribui para a conservagao e traz
uma maior responsabilidade social para a produgdo agricola
(CHAPELL et.al., 2009).

Para ilustrar a expansdo dos modelos apresentados acima, sdo apresentados
o0 Anexo C — Mapa das Unidades de Conservacao no estado de Sdo Paulo de 2009
e no Anexo IV — Mapa de porcentagem das regides administrativas ocupadas pelo
cultivo da cana-de-acucar na safra 2008/2009 no estado de Sao Paulo. A tabela
abaixo apresenta os dados sobre as areas protegidas no Estado de Sao Paulo:

Numero Categoria de Unidade de Conservacao (SNUC, 2000) Area — hectares™
de UCs
29 Area de Protecao Ambiental — APA 1.513.267,08
03 Area de Protecao Ambiental Marinha 1.123.104, 68
04 Area de Relevante Interesse Ecolégico - AIRES 19.226.02
02 Reserva Extrativista (RESEX)* 2.790,46
05 Reservas de Desenvolvimento Sustentavel — RDS 12.665,06
11 Reserva Particular do Patrim6nio Natural 3.604,62
1 Floresta Estadual 2.230,53
38 Parque Estadual 767.681,88
16 Estagdes Ecolégicas 240.528,30
TOTAL 3.685.098,63 ha

Quadro 8 — Unidades de Conservacao do estado de Sao Paulo
(Fonte : Tabela criada a partir dos dados da Fundagé&o Florestal — www.fflorestal.sp.gov.br)
* ARESEX é de gestao federal realizada pelo ICMBio.

E possivel observar que o nlimero de unidades de protecdo integral, conforme
apresentado na tabela acima, é elevado frente ao numero de unidades de
conservacao de uso sustentavel, conforme as linhas em destaque no quadro. No
entanto, por englobar as areas das APAs e APAs Marinhas, em hectares, as areas
de uso sustentavel sdo maiores, em comparagcao com as areas das unidades de
protecéao integral.

No que se refere as Reservas de Desenvolvimento Sustentavel paulistas,
pode-se considerar que estas foram areas criadas recentemente, notadamente
aquelas que se encontram no ambito da criacdo de novos mosaicos de UCs no Vale

do Ribeira. Atualmente esta regiao conta com 5 RDSs, apresentadas a seguir:
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Nome dNume’r_o Municipio Area
e familias
Barreiro/Anhemas 176 Barra do Turvo 3.175,07 ha
Quilombos de Barra do Turvo 136 Barra do Turvo 5.826,46 ha
Pinheirinhos 60 Barra do Turvo 1.531,09 ha
Lavras 4 Cajati 889,74 ha
ltapanhapima Cananéia 1.242,70 ha
Area total de RDSs paulistas Vale do Ribeira | 12.668,06 ha

Quadro 9 — As Reservas de Desenvolvimento Sustentavel do estado de S&o Paulo
(Fonte : Tabela criada a partir dos dados da Fundacgéo Florestal — www.fflorestal.sp.gov.br)

Entre as RDSs paulistas, destacam-se a RDS Barreiro/Anhemas que é
marcada por areas de pecuaria e areas de implantacao de sistemas agroflorestais. A
area é destinada a alocar populagdes tradicionais que residiam anteriormente na
area de criacao do Parque Estadual do Jacupiranga; a RDS Quilombos de Barra do
Turvo é composta por familias de remanescentes quilombolas de Ribeirdo Grande,
Terra Seca, Cedro e Pedra Preta; e a RDS de Itapanhapima compde o Mosaico de
UCs do Jacupiranga (Lei n. 12810, 2008) e aloca populagbes tradicionais e
pescadores artesanais oriundas do Parque Estadual Lagamar de Cananéia. Estas
RDSs encontram-se em fase de implementacdo e ainda ndo possuem plano de
manejo.

Acredita-se que a escolha de é&reas para a criagdo de Unidades de
Conservacao, assim como as mobilizacbes que giram em torno da gestao eficaz
dessas areas podem corresponder a ideologias e a modelos de desenvolvimento e
de conservacao antagbnicos. Além disso, o processo de escolha da categoria de
uma UC em determinados territdérios nao significa necessariamente um processo
construido de maneira consensualizada entre os atores sociais envolvidos,
deflagrando os conflitos socioambientais.

Mesmo considerando os aspectos cientificos em primeiro plano, as escolhas
de areas para criacdo de UCs nao necessariamente estdo isentas de tomadas de
decisdo politicas ou especulativas, que vao além do interesse ecoldgico,
caracterizando-se também como de ordem econdmica. Afinal, os territérios onde se
encontram as UCs possuem significativas concentracées de recursos naturais tais
como a biodiversidade, recursos hidricos, recursos energéticos e minerais.
Considera-se nesta analise que as disputas em torno do acesso aos recursos
naturais sdo os principais fatores que impulsionam conflitos socioambientais e que
nao podem ser desconsiderados no processo de definicAo de um determinado

territorio a ser transformado em unidade de conservagéo.
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4.2 O histoérico dos ciclos econémicos no Vale do Ribeira

O primeiro registro sobre a ocupacgéo e o povoamento da regido do litoral Sul
do Estado de Sao Paulo é de sambaquieiros. Acredita-se que por volta de 8.000
anos atrds surgiram na regido grupos que se caracterizaram como pescadores,
coletores e cacadores do litoral. Esses grupos, com populacées grandes e estaveis,
se estabeleciam preferencialmente nas planicies costeiras e nas zonas lagunares,
onde viviam principalmente da pesca, da coleta de vegetais e da caga de animais de
pequeno porte.

Ao analisar o caso do Vale do Ribeira, regido que possui um dos menores IDH
— indice de Desenvolvimento Humano do Estado de Sdo Paulo, pode-se considerar
que as populacdes de migrantes, desprovidas de condigdes técnicas para atuarem
nas atividades industriais modernizadas advindas do progresso paulista,
encontraram naquela regido verdadeiros refugios de culturas isoladas e
desvalorizadas frente a légica capitalista. Assim, tais populacbes passaram a
desenvolver ndo somente técnicas de convivéncia com a produtividade natural dos
ecossistemas, mas também praticas exploratérias a custo de sua sobrevivéncia (tais
como extracao de palmito, madeiras de lei, carnes de cacga, etc.). Neste processo
evidencia-se a perturbacdo de determinado sistema econémico frente ao
desenvolvimento de uma cultura tradicional, que deixa de interagir com o
ecossistema local e passa a reproduzir a l6gica de um modelo explorador, numa
busca incessante pelo reconhecimento social, aos moldes da modernidade.

Assim, na atualidade pode-se considerar que existem diversos modelos de
florestas culturais, tanto aquelas que se mantém de uma forma mais conservadas
(no que se refere a manutencado da biodiversidade local), como as florestas que
sofreram intervengdes de uma cultura exploratéria e que apresentam fortes tracos de
modificagées nos padrdes da biodiversidade, caracterizando os interesses culturais,
sociais e politicos em torno das espécies priorizadas.

Efetivamente, o Vale do Ribeira apresenta um real interesse para a reflexao
sobre estratégias de protecao com desenvolvimento: i) a agricultura familiar € a mais
numerosa no estado, o que favorece uma ebulicdo de propostas com vistas a um
desenvolvimento rural sustentavel; i) as populacées tradicionais quilombolas,
ribeirinhas, caigaras e indigenas sdo numerosas e se mobilizam por uma defesa e
reconhecimento de seus direitos; iii) os indices de desenvolvimento humano, na

maior parte dos seus municipios, sdo modestos; iv) os remanescentes de Mata
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Atlantica constituem uma grande reserva do patriménio natural do estado. Ademais,
a regido foi declarada Patriménio Natural da Humanidade, em abril de 1999, pela
Unesco, 6rgao das Nacdes Unidas, justamente por ser a maior area preservada de
floresta atlantica da regidao Sudeste do Brasil. (MORUZZI MARQUES et.al., 2009)

Para uma analise dos conflitos nesta regido, a identificacdo de duas visdes
polares pode ser util: por um lado, a protecdo do patriménio natural e das
comunidades tradicionais € vista freqglentemente como um entrave ao
desenvolvimento e, por outro lado, as peculiaridades naturais e culturais da regiao
sdo consideradas como uma potencialidade, tendo em vista algumas tendéncias
contemporaneas em torno das representagdes sobre qualidade de vida, tais como
aquelas apontadas por Angela Damasceno Ferreira (2002) acerca da ruralidade. E
neste quadro que grandes projetos industriais, agropecuarios, madeireiros,
imobiliarios e turisticos sao justificados por discursos que apontam estas atividades
como aquelas que podem trazer desenvolvimento econdmico para a regido,
permitindo seu desbloqueio (MORUZZI MARQUES et.al., 2008).

Aqui, convém lancar um olhar histérico sobre a ocupacao desta regido. Bacia
hidrografica com a maior preservagédo do bioma da Mata Atlantica, o Vale do Ribeira
conheceu uma exploracédo antiga pelos portugueses que desembarcaram no Brasil.
Tratava-se de uma regido estratégica, visto que Cananéia se situava no ponto
extremo do dominio portugués, segundo o Tratado de Tordesilhas. No entanto, esta
ocupagao ocorreu de forma dispersa, provocando o isolamento da maioria de seus
habitantes (MORUZZI MARQUES et.al., 2008).

Assim, o Vale do Ribeira pouco se integrou as principais dinamicas
econOmicas paulistas (notadamente, em torno da expansao da cultura do café). Em
poucos momentos histéricos o Vale do Ribeira se destacou como centro econdmico
de envergadura. Entre o final do século XVIII e meio do século XIX, a Vila de Iguape
conheceu um periodo de apogeu gragas aos recursos vindos ainda da mineracéo,
mas também a expansao da rizicultura e da construcdo naval. Nos dias de hoje, os
casardes do centro histérico de Iguape revelam este periodo de prosperidade
(VALENTIN, 2003).

No caso da rizicultura, a forca de trabalho escrava permitiu seu avango pelas
varzeas do Vale do Ribeira, especialmente aquelas perto do porto de Iguape. Foi

assim que este municipio tornou-se o maior produtor brasileiro de arroz. Portanto, o
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porto local explica, em grande medida, o fendmeno: o acesso precario por vias
terrestres era totalmente compensado pelo excelente atracadouro de Iguape.

A ideia de reduzir o tempo e as dificuldades do transporte das sacas de arroz
(realizado, numa primeira etapa, em canoas das areas de producao até o Porto do
Ribeira e, numa segunda etapa, em carrogcas deste ponto até aquele de Iguape) e
também diminuir as despesas com frete levou a concepcdo de um projeto de
construgao de um canal com trés quildmetros de comprimento. Iniciada em 1827, as
obras de implantacao de tal canal, Valo Grande, foram completamente concluidas
vinte e cinco anos depois, em 1852. Porém, os enormes desequilibrios em torno
desta construgéo ja originam prejuizos desde a década de 1840.

Provocada pelo aumento da velocidade das aguas com a grande declividade
do canal, a forte erosdo, agravada nas épocas de cheia, leva a um acelerado
processo de assoreamento do mar de Iguape nos arredores do porto. Ademais, este
encurtamento do Ribeira de Iguape implicara em inundacdes constantes nas
comunidades ribeirinhas. Em poucos anos, os bancos de terra tomam o porto por
completo, impedindo a navegacdo de embarcacdes de grande porte (VALENTIN,
2003). Portanto, esta limitacao do transporte naval provoca um gargalo econémico
com implicagbes consideraveis: tal fendbmeno aciona um freio para o crescimento da
economia regional.

Desta forma, muitas comunidades de pequenos agricultores, caicaras ou
quilombolas permanecem bem isoladas por muito tempo. O bloqueio econémico
permite a preservacao de relacbes de pronunciada autonomia local, as atividades
agricolas estando voltadas sobremaneira para o auto-sustento.

E apenas a partir de 1950 que uma nova ocupacdo altera a rotina das
populacdes tradicionais da regiao: a extragao do palmito. Esta ultima se desenvolve
na medida em que se reduz gradualmente o isolamento da localidade, em razdo de
multiplos agentes, dos quais se pode destacar: a implantagdo de projetos de
colonizacdo fundados, sobretudo, na imigracdo japonesa € a expansado da
apropriacdo privada das terras florestadas do Vale do Ribeira, favorecida pela
construcédo da BR 116 (no final dos anos de 1950).

Quanto ao projeto de colonizagdo oficial, tratou-se de uma ocupacao que
precedeu aquela data chave mencionada anteriormente (1950), atingindo um
territério cuja penetracao foi favorecida pela estrada de ferro Santos-Juquia. Com
vistas a promover o progresso de uma regidao considerada pelos gestores publicos
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do governo estadual como “decadente” e “vazia”, tal intervengdo privilegiou um
modelo de empreendimento agricola fundado em critérios exclusivamente mercantis.
As familias trabalhadoras selecionadas deveriam ser dotadas de uma “capacidade
de trabalho”, comprovada pela implementacao de cultivos agricolas em 1/3 do lote
ao fim do terceiro ano de sua instalagdo. Tal comprovacao era um passo primordial
para se alcancar a plena propriedade privada da terra pelo colono. O contingente
populacional alvo desta politica de colonizacao foi os imigrantes de origem nipénica,
considerados como portadores de qualificacbes profissionais e atributos
psicossociais adequados aos objetivos modernizantes. Durante 10 anos nos idos de
1930, grandes ondas de migrantes japoneses (média anual de 10.000 pessoas)
desembarcaram no Brasil em razdo, sobretudo, da experiéncia paulista de
colonizacdao (QUEIROZ, 2006).

Em 1950, a politica de colonizacdo, que privilegiou o trabalhador de origem
nipbnica e desconsiderou por completo as populagdes locais, ja tinha sido
abandonada. A bananicultura, meio pelo qual deveria se operar a modernizacao e o
progresso do Vale do Ribeira mostrava que podia avancar sem maiores intervencoes
governamentais em razao da consolidacdo dos interesses capitalistas na regiéo.
Evidentemente, esta expansao deixa em abandono os pequenos posseiros, ha muito
tempo ali instalados (MORUZZI MARQUES et.al., 2008).

Estes ultimos integram, como sugere o debate em torno da obra de Jessé
Souza (2003), o grande grupo de brasileiros dotados de um “habitus precario™'. Em
outras palavras, estes brasileiros incorporam esquemas cognitivos que orientam
para disposi¢cdes e condutas consideradas pouco adequadas e pouco Uuteis a
sociedade e ao capitalismo. Assim, este enorme contingente populacional tende a
marginalizagdo, ainda mais que, nas modernas sociedades periféricas como a
brasileira, ndo se constituiu um acordo trans-classista com vista a integragéo social.

Desta maneira, ocorre a propagacao € o enraizamento da sub-cidadania brasileira.

21 . . , o . . -
Inspirado no conceito de Pierre Bourdieu, “a apropriacdo de esquemas cognitivos e avaliativos

transmitidos e incorporados de modo pré-reflexivo e automatico no ambiente familiar desde a mais
tenra idade, permitindo a constituicdo de redes sociais, também pré-reflexivas e automaticas, que
cimentam solidariedades e identificagcdo, por um lado, e antipatia e preconceito, por outro” (SOUZA,
2003, p, 158), este autor brasileiro aponta para a ampla disseminag¢édo do habitus precario (certo tipo
de personalidade julgada como improdutiva e diruptiva para a sociedade como um todo) como
problema central da desigualdade social no Brasil. O abandono do negro cria condigbes perversas de
perpetuacdo deste habitus precario, o que leva a um ciclo ininterrupto de vida marginal e humilhante,
na qual o preconceito de cor € algo secundario.
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No Vale do Ribeira, este fenbmeno é notbrio: sem crédito, infra-estrutura ou outro
estimulo oficial, a populagédo de pequenos agricultores se torna mao-de-obra barata
e pouco qualificada dos empreendimentos modernizantes (MORUZZI MARQUES
et.al., 2008).

Enquanto protétipo destes empreendimentos modernos na regido, a
bananicultura conhece um crescimento incessante, partindo, no final do século XIX,
do litoral, mais precisamente dos municipios da Baixada Santista ao redor do porto
de Santos, até alcancgar Sete Barras e Eldorado, nos anos de 1970. Efetivamente, a
expansao da rede de rodovias, permitindo o escoamento da banana, sobretudo, para
a cidade de Sao Paulo, impulsiona o crescimento dos bananais.

A atividade desenvolvida no contexto da Juréia-ltatins se centralizou na a
extracdo do palmito, como em boa parte do Vale do Ribeira, a partir dos anos de
1950. Portanto, este fendmeno modifica profundamente os estilos produtivos locais.
O corte da palmeira jucara (Euterpe eduli) foi estimulado pela instalacdo de
industrias beneficiadoras na regido. Esta atividade conheceu um forte incremento
com a instalacao na regiao de industrias de processamento do palmito.

A retirada e venda do palmito permitia aos moradores locais um acesso,
mesmo que reduzido, a renda para a compra de novos produtos que penetravam na
localidade e provocaram alteragdes nos padrées de consumo e modos de vida. No
final dos anos de 1970, a extracdo do palmito jucara passou a ser legalmente
proibida. Em seu lugar, palmitos oriundos de outras palmeiras foram experimentados
na regiao, sobretudo a pupunha. Esta ultima conhece, nos ultimos anos, grande
expansao, chegando a ocupar entre 8.000 a 10.000 ha da superficie cultivada,
segundo estimativa de Edson Nomura, pesquisador da APTA regional do Vale do
Ribeira (entrevista realizada em fevereiro de 2008). Desta maneira, o cultivo da
pupunheira toma gradualmente o lugar do cha preto. A propésito, a teicultura teve
muita importancia na regido em razao das escolhas dos agricultores de origem
japonesa, porém conhece acentuada decadéncia desde a década de 80.

A ameaca que pesa sobre a palmeira jugara motiva a elaboracdo e
implantacdo de uma série de projetos de restauracdo desta palmacea nas terras do
Vale do Ribeira. Nesta perspectiva, as populagdes locais passam, em alguma

medida, a serem potenciais guardids da conservacdo, recuperacao € uso



178

sustentavel da palmeira jucara®’. A proposta de ressignificacdo do papel social,
ambiental e cultural das populagbes que habitam os territérios das Unidades de
Conservacao constitui uma questdao maior dos debates e conflitos contemporaneos

na regiao.

4.3 A criacao da EEJI: o marco da conservacao no estado de Sao Paulo

O Estado de Sao Paulo abriga parcela extremamente significativa da Mata
Atlantica, uma das mais importantes e ameacadas florestas tropicais do planeta, que
ocorre principalmente ao longo das encostas da Serra do Mar e Vale do Ribeira.
Neste conjunto, abrangendo dois maci¢os e uma ampla planicie litoranea, destaca-
se a Estacédo Ecolégica de Juréia-ltatins. Nessa regido, um mosaico de ambientes
ainda bem conservados recobre a planicie — com brejos, lagunas, dunas, a restinga
arbérea e arbustiva/herbacea, além de manguezais; e ambientes serranos com a
Mata Atlantica inserida em trés segmentos: a floresta Baixo-Montana, a Montana e a
Topo-Montana ou mata de neblina (SANCHES, 1997).

No processo de devastacdo da Mata Atlantica muito se perdeu e ainda se
perde em termos de conhecimentos biolégicos em torno das espécies endémicas e
ainda desconhecidas deste bioma (MARQUES, 2004). Certamente, a criacdo de
Unidades de Conservacao nos fragmentos ainda existentes foi um primeiro passo
importante, mas os entraves de gestao dessas areas as tornam insuficientes no que
se refere a efetiva conservacao de biodiversidade. Neste contexto, ressalta-se a
importancia das pesquisas desenvolvidas por institutos de pesquisa e universidades
do estado de Sao Paulo nestas areas, destacando-se como os principais detentores
do conhecimento do meio fisico, biolégico e antrépico.

A Estacao Ecolbgica Juréia-ltatins atraiu, desde a sua criacao, a atencao do
movimento ambientalistas, de intelectuais e muitas pesquisas cientificas,

notadamente muito incentivadas pelo Programa Biota da Fundacao de Amparo a

2 Tal como sugere um projeto do Instituto Socioambiental, que prevé “a participacao efetiva de
representantes comunitarios na implantagdo e monitoramento das atividades, de repovoamentos
realizados em mutirdes, a implantacdo de modulos de sistemas agroflorestais e a construgao de
pequenos viveiros de mudas. O projeto também busca fomentar espacgos de discussdes sobre o uso
multiplo do palmito jugara para geragédo de renda nas comunidades, com a consequente diminuigéao
da exploragéo clandestina do palmito na Mata Atlantica” (INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL, 2008).
Alias, O Instituto Socioambiental, Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico, desenvolve
inimeros projetos junto as comunidades quilombolas, tais como o incremento da produgéo,
processamento e comercializagdo da banana orgénica e o ecoturismo.
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Pesquisa do Estado de Sao Paulo. Nos ultimos anos algumas publicagcées buscaram
sistematizar os inumeros dados coletados na regido, mostrando-se também como
um desafio — a divulgacdo cientifica acessivel ndo somente a comunidade
académica, mas também disponivel e aplicada aos processos de tomada de decisao
de politicas publicas, aos técnicos, gestores, populagdes tradicionais e demais

atores sociais envolvidos.

A Estacdo Ecoldgica Juréia-Itatins, com quase 80.000 hectares, é
uma das maiores Unidades de Conservacao do sudeste do Brasil e
tornou-se um simbolo para a preservacao da Mata Atlantica. Esta
reserva esta situada no litoral sul do estado de Sao Paulo, um dos
estados brasileiros mais desenvolvidos em relacdo a pesquisa
cientifica. No entanto, para a maioria das pessoas, a EEJI é um local
intangivel, guardando uma enorme riqueza de informagdes
(MARQUES 2004, p.13).

Tais caracteristicas conferem a area uma intricada trama de relacbes
ecoldgicas. Complementando essa paisagem natural, ha alguns bairros rurais, de
baixa densidade demografica que mantém ainda sistemas tradicionais de producao
concomitantemente as producgdes agricolas convencionais degradantes. Trata-se de
populacdes caicaras e cablocas que conseguem seu sustento através da agricultura,
pesca, extracdo de recursos naturais com baixa capitalizacdo (INSTITUTO
FLORESTAL, 2008).

A primeira iniciativa legal para a conservagao da Mata Atlantica na area que
hoje faz parte da Estacdo Ecolégica Juréia-ltatins (EEJI) é de 1958, quando foi
criada a Reserva Estadual de ltatins através do Decreto Estadual 31.650 de 8 de
abril, numa area de 12.058 hectares de terras declaradas devolutas na vertente
atlantica da area montanhosa da Serra do ltatins. Através do Decreto n° 41.538 de
28 de janeiro de 1963 foi criada a Reserva Indigena de ltariri, destinada ao
estabelecimento de indios Guarani. Porém somente em 1979 os 6rgaos
governamentais representados pela Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA —
governo federal) e o Conselho do Meio Ambiente de S&o Paulo iniciaram a
implantacdo de areas naturais protegidas, consideradas pelo estado como sendo
“mais efetivas” para a protecdo ambiental.

A justificativa do Estado para a implantacao de tais areas protegidas girou em

torno da necessidade de controle do crescente interesse de varios setores
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econOmicos, principalmente no campo imobilidrio e turistico (SANCHES, 1997) em
ocupacao daqueles territérios, que nao € diferente do assombroso movimento que
assola a toda regiao litoranea do pais.

A partir destas iniciativas governamentais, foi assinado um contrato de
comodato (25 de julho de 1979) entre a SEMA e os proprietarios da regiao,
possibilitando a criacdo da EEJI com uma area de 1.100 hectares (SECRETARIA DO
MEIO AMBIENTE, 2010). Entretanto, ressalta-se que o 6rgao publico em questao,
apenas levou em consideracdo os acordos feitos com os individuos que
apresentaram o documento de propriedade, que para a regiao compéem a minoria. A
maioria dos moradores locais ndo possuem tais documentos e subsidios
burocraticos, apresentado uma certa superficialidade na analise da situacao
fundiaria do territorio, antes da criacao da EEJI.

O CONDEPHAAT (Conselho de Defesa do Patriménio Histérico, Arqueologico,
Artistico e Turistico do Estado de Sao Paulo), por meio da Resolugédo 11, declara o
Macico da Juréia como Area Natural Tombada, que posteriormente seria agregada
ao Tombamento da Serra do Mar e de Paranapiacaba, mediante a Resolugéo 40/85.
Em 4 de julho de 1980 um Decreto Federal declara, em beneficio da NUCLEBRAS
(Empresa Nuclear Brasileira S/A), todo o Maci¢o da Juréia e Parnapud, e a extensa
planicie costeira circundada pelo Rio Una do Prelado como terras de utilidade
publica para fins de desapropriacdo, visando a implantacdo de usinas nucleares.
Apesar de inumeros protestos contra a construcao da usina na regido, os moradores
dos bairros envolvidos no territério da “Estacdo Ecolégica Nuclear” acreditavam que
com a construgdo da usina alguns beneficios chegariam na regido, como estradas,
sistemas de agua, esgoto e luz, além de proporcionar empregos para 0os moradores.

Entretanto, como a NUCLEBRAS nao efetivou a desapropriacdo das areas
declaradas de utilidade publica, em 1985, a empresa perdeu o direito de permanecer
com a posse da terra. Sendo assim, toda darea retornou aos seus antigos
proprietarios. Nesses termos, a criagdo da Estacao Ecolégica Juréia-ltatins adveio
da desisténcia da desapropriacdo de 23.600 ha, por parte da NUCLEBRAS, local
onde seriam implantadas as usinas de energia nuclear do Programa Brasileiro de
Centrais Nucleares (PATIRE et al. 2004). Cabe também lembrar que com a
instituicido das Areas de Protecdo Ambiental (APA) no pais, parte da area da Juréia
foi englobada pela APA de Cananéia, Iguape e Peruibe, criada pelo Decreto Federal
n°90.347/84 e pelo Decreto Federal n°91.892/85.
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Em 20 de janeiro de 1986, o Decreto Estadual 24.646/86 passou esta area,
que antes era compreendida como Estacdo Ecologica Federal sob regéncia da
NUCLEBRAS, para Estacdo Ecolégica Estadual englobando também a reserva
Estadual de ltatins. Assim, configurou-se a Estacdo Ecolégica Juréia-ltatins (EEJI)
criada pela Lei Estadual n° 5.649, de 28 de abril de 1987, com o objetivo basico de
assegurar a integridade dos ecossistemas, bem como proporcionar sua utilizacao
para fins educacionais e cientificos (SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE, 2010).
Além desta lei, pode-se encontrar um arcabouco juridico que subsidia os objetivos
da EEJI, como por exemplo: a Emenda Constitucional no 56/86, estabelecendo que
deve permanecer sob a protecao especial do Estado a biota da vertente atlantica da
Serra do Mar. O Anexo E apresenta a localizacao da EEJI e os seus limites iniciais.

Em outubro de 1991, o Decreto Estadual n° 32.412 propde o cadastro de
identificacdo dos moradores integrantes das populacbes tradicionais situadas na
EEJI, no qual seriam estabelecidos quais deles teriam o direito de desenvolver as
atividades agricola e/ou pesqueira na area. Neste caso ainda nado havia a
perspectiva fortalecida na proposta de criacdo de uma RDS, mas sim, embasada
pelo artigo 42 do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao - SNUC que prevé
a manutencado da qualidade de vida das populagdes tradicionais enquanto ndo se
soluciona a questdo da regularizacao fundiaria, a qual pode levar anos para
acontecer. Este artigo sera melhor apresentado no decorrer do trabalho.

Segundo dados do censo realizado na EEJI no inicio da década de 90 havia a
existéncia de treze principais nucleos de populacdo e vérias unidades familiares
dispersas. Ao todo, foram identificadas 385 familias (em torno de 1.285 pessoas)
que diferiam umas das outras em relacdo a origem cultural e regional, quanto ao
tempo de permanéncia na regiao, quanto a situacao juridica da posse da terra que
ocupam e quanto a atividade econdmica, politico-social e cultural. Nesta mesma
época se deu a incorporacao de técnicos da SUDELPA no quadro de funcionarios da
SMA e o governo reconheceu pela primeira vez a existéncia de moradores
chamados tradicionais.

Esse passo foi firmado com a pressao de algumas liderancas locais que
habitavam a EEJI para que fossem dadas condi¢cdes de desenvolvimento as familias
que dependiam de suas terras e da agricultura para viver.

Foi realizado o cadastro da populagdo humana — Cadastro Geral de
Ocupantes, ou CGO —, com o fim de identificar e caracterizar os ocupantes e seus
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modos de vida. A EEJI compreendia, como até hoje, uma diversidade de ocupacgdes
humanas, segundo sua origem, cultura e na sua relacdo com a terra (SANCHES,
1997). O CGO serviu como respaldo aos técnicos da SMA para viabilizar
autorizacbes, em carater emergencial, para rocas e aproveitamento de madeiras
“mortas”, entre outros, aqueles moradores tradicionais que dependiam da agricultura
para sobrevivéncia. Ainda em Sanches (1997), foi nesta época que os técnicos da
SUDELPA auxiliaram significativamente na elaboracao de laudos de vistorias para
requisicoes de uso agricola das areas buscando minimizar os impactos do uso e
ocupacao humana e as primeiras conversas em torno das propostas de agroecologia
foram realizadas com as familias, buscando solugcbes para os conflitos gerados.
Iniciativas em torno de processos mais participativos e a busca de acordos entre
moradores, instituicoes e ONGs também foram realizadas, mas muito se perdeu
apos a desvinculacao destes funcionarios da SUDELPA ao quadro da SMA.

Com base no decreto estadual n® 32.412 de 1° de outubro de 1990, os

ocupantes da EEJI foram classificados em duas categorias, segundo os critérios:

1) Tradicional: oriundos da prépria regiao do Ribeira, descendentes
de portugueses, indios e/ou negros e que vivem ha mais de duas
geragcdes na EEJI. Possuem caracteristicas peculiares de sua
cultura e praticam tradicionalmente a agricultura de coivara, ou de
corte-queima, uma heranga indigena e principal pratica que lhes
garante a subsisténcia. Os principais produtos cultivados por essas
familias sdo a mandioca doce, mandioca brava (para a fabricagéo
da farinha), o arroz (plantado secularmente nas areas inundaveis e
nos brejos), feijao e milho. A principal fonte protéica hoje advém da
pesca, embora no passado a caca também era freqlente e
complementar na dieta.

2) Adventicios: aplicado as familias provenientes de outras regides,
mas que chegaram na EEJI no periodo anterior a data de sua
criacdo em 1986 (“adventicios antigos”) ou posterior a mesma
(“adventicios recentes”) e que, em alguns casos, incorporaram
elementos da cultura de subsisténcia local. Geralmente sua
agricultura esté voltada ao cultivo da banana (SMA, 1990).

Essa categorizacdo deu origem, portanto, ao Cadastro de Ocupantes da EEJI
(batizado de CGO/1990) e ainda é o principal documento que embasa grande parte
das decisoes referentes ao tema da ocupag¢ao humana. Assim, segundo técnicos da
SMA, o conceito de “tradicionalidade” serviu enquanto critério para sustentar o direito
social desses grupos. Queiroz (1992) entrevistando técnicos, posseiros € membros
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dos movimentos ambientalistas envolvidos com a criacdo da EEJI constatou uma
arbitrariedade e controvérsias na demarcagao dos limites da EEJI. Segundo o autor,
nao existia um consenso entre 0s técnicos sobre as areas que deveriam ser
incluidas dentro dos limites da referida UC. Ocorreu também a inclusdo de areas,
apesar de haverem densos nucleos populacionais e 0 ambiente tivesse sido
bastante modificado em funcdo das atividades agricolas e extrativistas, sédo elas:
Barro Branco, Barra do Una, Itingucu e Despraiado.

Os motivos que levaram areas de relevancia ecoldgica nao serem incluidas e
areas com intensa ocupacado e ambientalmente degradadas serem incluidas nos
limites da Estacao Ecoldgica ndo foram totalmente esclarecidos. No entanto, o autor
cita que muitas das areas que ficaram de fora da EEJI pertenciam a grandes
empresas e, por isso, seus donos haviam impedido que fossem transformadas em
Estacado Ecolédgica. Outro motivo foi que a incorporagdo de areas populacionais a
EEJI evitaria a especulagao imobiliaria e os conflitos pela posse da terra.

Queiroz (1992) entrevistando os técnicos responsaveis pela criagdo da EEJI
afirmou que os limites foram definidos por algumas poucas pessoas, a partir de
cartas e mapas da regidao. No que se refere aos limites da regido do nucleo
Despraiado, a regido conhecida como Vista Grande foi excluida por ter sido
destinada a reforma agraria. Nesta mesma area, o divisor de aguas estava fora por
possuir um nivel de ocupacdo grande e a degradacdao ambiental da area nao
justificava a sua inclusdo. Entretanto, esta tomada de decisdo acarretou em
significativos problemas que serdo tratados abaixo.

Uma questao interessante é verificar como o estado se posicionou na solucao
de conflitos na area de Itingucu. A inclusdo desta area a EEJI foi motivo de
discussao entre os técnicos, pois se sabia que ali era uma regido de conflito. Até
aquele momento, ja tinham sido assassinadas 11 pessoas pelo confronto entre
grileiros e posseiros. Como solugéo, adotou-se o critério de colocar o Itingugu dentro
da EEJI como principio para cessar o conflito. Segundo as entrevistas, os técnicos
acreditavam que no futuro a area poderia ser retirada da EEJI, mas decidiram incluir
a area para que as terras passassem a ser do Estado e, consequentemente,
perdessem o valor (SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE, 2010).

Na regido do Despraiado, apesar de possuir uma ocupag¢ao humana razoavel,
havia uma area de relevancia para a conservacao da biodiversidade que deveria ser
preservada. Além disso, como o tragcado da EEJI impediu que a BR-101 passasse
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pelo litoral, a alternativa entdo seria transferir a passagem da BR-101 do ltingucu
para o Despraiado. Ao incluir o Despraiado nos limites da EEJI foi criado um novo
empecilho a construcdo da estrada. A preocupacdao em afastar a passagem da
estrada nas proximidades da EEJI refere-se ao amplo conhecimento dos impactos
negativos que uma estrada gera, ampliando a ocupacao e induzindo a expulsédo das
populacées locais, criando eixos de urbanizagdo (SECRETARIA DO MEIO
AMBIENTE, 2010).

De acordo Queiroz (1992), os técnicos envolvidos na criagao e determinacao
dos limites da EEJI afirmam ter adotado como critério geral a importancia ecologica.
Alegam que nao se pretendia incluir &reas povoadas, a nao ser que fosse para sua
propria protecao, e por isso a regiao do Guarau foi excluida. Entretanto, os conflitos
maiores surgiram com o ltingucu e Despraiado e tdo pouco foram consideradas as
populacdes tradicionais caicaras que habitavam o interior da EEJI, distribuidas em
pequenos nucleos familiares por todo territério.

A importancia da EEJI passaria a ndao ser restringida em sua proporcéao
regional, nesta época ja havia o consenso de que possuia uma importancia mundial.
Nos termos dos responsaveis pela criacdo da EEJI, observou-se a busca pela
preservacao de um patriménio que ndo era somente dos moradores de 1a, era do
Estado de S&o Paulo, do Brasil e da humanidade (QUEIROZ, 1992)

Como acima mencionado sobre o historico do Vale do Ribeira, os ciclos de
extracdo da palmeira jucara para produgdo de palmito e da caixeta para o uso da
madeira, em especial da regido da Juréia-ltatins, caracterizam as principais
atividades extrativistas, que alteraram por muitos anos o0s ecossistemas locais,
mesmo apds a criacdo da EEJI. No que se refere ao controle da especulacao
imobiliaria, pode-se considerar que a EEJI cumpriu seu papel.

Entretanto, a auséncia de planejamento, gestao e de um sistema de protecao,
nas areas ocupadas pelas centenas de moradores, promoveu significativa pressao
na exploragcdo dos recursos naturais. Muitos moradores locais optaram por tentar a
vida em outras regides, parte dos que resistiram tiveram que recorrer as extracdes
ilegais de recursos naturais em busca de sua sobrevivéncia e reprodugédo social.
Outros, ocupantes e moradores adventicios recentes ainda mantém suas producoes
convencionais de banana ou praticam suas atividades enquanto veranistas. Com
relacéo ao objetivo de protecédo e conservacao dos ecossistemas locais, em especial
as espécies vegetais ameacadas de extingdo, a ndo solugdo dos conflitos resultou
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num descontrole e intensificacdo das atividades extrativistas ilegais e sem critérios
de manejo, impedindo que estes objetivos fossem atingidos.

Desde entdo, as populacdes tradicionais caicaras e moradores da Juréia se
encontram em situacao irregular. Muitos passaram a viver da exploracéo ilegal do
palmito, em condi¢cdes precarias de acesso a direitos e servigos publicos. Segundo
dados obtidos, o final da década de 1980 foi marcado pela agdo da forga policial
carregada da heranca do governo militar e foram cometidos atos de violéncia,
destruindo rocas e casas.

4.4 O mosaico de Unidades de Conservacao Juréia-ltatins: negociacoes e
conflitos

No caso do Estado de Sao Paulo, as populacbes que se encontravam no
interior de unidades de conservacao de protecao integral, inspirados na histéria de
luta de Chico Mendes, passaram a se organizar € a lutar pela desafetacdo do seu
territério e, mais recentemente, passaram a lutar pela recategorizacao por meio da
criacdo de um mosaico de unidades de conservacao, dentre elas, a delimitacdo das
areas de Reservas de Desenvolvimento Sustentavel. Vale ressaltar que, ao analisar
o modo de vida das populagdes caicaras, verifica-se que as mesmas sempre
manejaram diferentes ambientes da Floresta Atlantica, transformando-os em um
mosaico de areas em diferentes estagios sucessionais de regeneragdo (SANCHES
2004). Entretanto, a reivindicagcdo em torno da criacdo de mosaicos de unidades de
conservacao esta relacionada as categorias de gestdo e ndo necessariamente as
transformacoes da paisagem.

Segundo Sanches (2004), as populacbes de moradores da EEJI passam, a
partir de 1990, a incluir em seus discursos de reivindicagdo dos direitos de
permanéncia nas areas a possibilidade de tornarem-se protagonistas de outros
estilos de desenvolvimento territorial.

E desta maneira que o presidente da Unido dos Moradores da Juréia - UMJ
considera que o debate sobre a sustentabilidade socioambiental tem favorecido um
reconhecimento dos modos de vida das populagdes caicaras, na medida em que
seu modo de exploracdo agricola e de ocupacao territorial € muito menos agressivo
que aquele da sociedade moderna urbana e industrial. Conclui ainda que as
Unidades de Conservacao de protecdo integral sao “modelos impostos por técnicos
e pesquisadores que vivem na cidade e possuem um modo de vida predatério e
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precisam defender a natureza para se sentirem mais tranquilos” (manifestacao
ocorrida em Audiéncia Publica, fevereiro de 2010).

“A Estacao Ecolégica Juréia-Itatins é considerada uma area de administracao
dificil, pela sua diversidade de caracteristicas e também pela sua ocupacdao humana
relativamente grande” (NOGUEIRA NETO, 2004, p. 13). Além disso, o0 autor ainda
afirma que a solugédo para os conflitos socioambientais da EEJI seria a criacao de
um Mosaico de UCs (NOGUEIRA NETO, 2004).

Sem nenhuma duvida, o debate em torno da perspectiva de implantacédo
deste mosaico revela as diferentes concepgdes de desenvolvimento em jogo no Vale
do Ribeira. Para nossos propésitos, cabe interrogar em que medida a histéria de
marginalizacdo das populacdes afetadas favorece a manutencdo de sua
"invisibilidade politica", levando ao fortalecimento de modelos preservacionistas.
Neste caso, estes ultimos obrigam tais populacbes a tentativas de insercédo
subordinada no sistema capitalista imposto, implicando em contradicao entre suas
criticas e suas praticas.

Com esta perspectiva de investigagcao, convém assinalar que o cenario social
em Juréia e ltatins se altera nos anos noventa, quando surgiram as primeiras
associagdes que representavam os moradores locais. Assim, passaram a buscar de
forma organizada o reconhecimento pelos seus direitos, a receber o apoio de
entidades atuantes nas causas sociambientais e a denunciar os abusos cometidos
pelos 6rgaos gestores e fiscalizadores. Nota-se neste histérico que a eclosao de
conflitos foram decorrentes da falta de planejamento e inoperancia dos mecanismos
de gestao até entdo adotados. Segundo dados do Instituto Socioambiental, pode-se
considerar que o representativo aumento das areas protegidas no estado de Sao
Paulo ndo tem sido acompanhado por um planejamento realista e nem por uma
implantacdo efetiva das areas. Ademais, o levantamento das propriedades e a
desapropriacdo das terras, que se apresentam como entraves a fluéncia do
processo de gestao, ndo sao levadas a termo.

Ap6s anos de luta pelo reconhecimento dos direitos das populacoes
tradicionais e com a oportuna inovagdo do SNUC no que se refere ao conceito de
mosaicos e unidades de conservacao de uso sustentavel, em dezembro de 2006 foi
criado pela lei estadual n® 12.406/2006. Trata, portanto da instituicdo do mosaico de
unidades de conservacao Juréia-ltatins que era composto de sete unidades de
conservacgao: Parque Estadual do Itingugu, Parque Estadual do Prelado, Reserva de
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Desenvolvimento Sustentavel (RDS) do Despraiado, Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel da Barra do Una e Refugios Estaduais de Vida Silvestre das ilhas do
Guarau e da Guaritama. O projeto ainda propunha a criacdo da RDS Una da Aldeia,
com 6.789 ha, visando elevar a area total do mosaico para mais de 117 mil hectares.
A lei também previa a ampliagdo da area de 79.230 hectares para 85.270 ha de
parte terrestre, que se soma a 6.953 ha de parte maritima. O Anexo F apresenta a
formagao do Mosaico Juréia-ltatins instituido em 2006 e o Anexo G traz os dados
sobre a distribuicao da ocupacao humana no territério do mosaico.

As alteracdes dos limites decorreram da necesséaria compensacao da area
excluida da estacdo ecolégica (encarada como uma éarea perdida por parte dos
técnicos e preservacionistas atentos) para a criacdo das RDS e parques (que
representam uma categoria menos restritiva, por isso o sentido de “perda”) e pela
absorcao de outras duas estacdes ecoldgicas vizinhas, a dos Banhados Grande e a
dos Banhados Pequeno.

No decorrer do processo de elaboracdo do plano de manejo do Mosaico
Juréia Itatins (2008-2009) ocorreram diversos questionamentos relacionados a
constitucionalidade da Lei de criacdo do Mosaico. Em junho de 2009 o Tribunal de
Justica de Sdo Paulo acatou a Agao Direta de Inconstitucionalidade (n® 153.336.0/-
00) movida pelo Ministério Publico do Estado de Sédo Paulo, pedindo a nulidade da
Lei n® 12.406/06 por apresentar um vicio de origem (visto que o projeto de lei foi
proposto pelo legislativo e ndo pelo érgao executivo do estado) e por considerar que
os estudos que fundamentaram as alteracées previstas eram insuficientes, havendo
a necessidade do desenvolvimento de um Estudo de Impacto Ambiental da area.
Neste momento todos os trabalhos e atividades do plano de manejo foram
suspensos. Esta situacao provocou nos moradores locais e em alguns técnicos mais
comprometidos com a questao socioambiental, por um lado, indignacdo e desanimo
e, por outro, uma expectativa de corrigir os erros do projeto anterior e aprimorar os
niveis da participacao social.

O Governo do Estado de Sao Paulo, representado pela Fundacao Florestal,
orgao da Secretaria do Meio Ambiente, responsavel pela criacao e gestao das UCs,
comprometeu-se em constituir e direcionar um novo projeto de mosaico para a
regiao. Algumas reunides junto as comunidades e uma audiéncia publica foram
realizadas, sem muitos indicativos de alteracbes metodoldgicas que buscassem as
efetivas construgdes dialdgicas. A visualizacdo de uma nova proposta ainda se
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mostrava nebulosa e com alteragdes que nao representavam a demanda dos
moradores. A morosidade em promover 0s espacos de dialogo e construcdo de um
novo projeto tem proporcionado o aumento dos conflitos e mais uma vez a gestao
destas areas se encontra numa trama truncada.

Figura 6 — Audiéncias publicas para discussao do novo projeto de Mosaico de
Unidades de Conservacgao Juréia-Itatins

Frente a nova configuracdo da area de estudo, propomos aqui uma reflexao
tedrica acerca das questbes socioambientais que envolveram este processo, bem
como, readequamos a coleta de dados da pesquisa perante ao novo ordenamento e
gestao do territério, a volta da EEJI. O vinculo estabelecido a partir da participacao
nas reunioes do plano de manejo e nos espacos democraticos de gestao do territorio
proporcionou contatos com pesquisadores, gestores e liderancas locais. O
acompanhamento destas atividades fortaleceu ainda mais o envolvimento com a
populacdo local e possibilitou a identificacdo de demandas, as quais deram
embasamento para as discussdes aqui apresentadas.

Buscou-se o subsidio da legislagdo para melhor compreender a situacao dos
moradores que atualmente se encontram no modelo de gestdo da uma UC de
protecdo integral que nao permite a presenca humana. Assim, surge a seguinte
questao: qual &€ o encaminhamento a ser tomado pelo 6rgdo gestor com relacéo a
presenca das populagdes, enquanto ndo se resolve a questédo juridica da nova
proposta de lei de criagcdo de um mosaico de UCs?

O caso da presenca humana em UCs de protecéo integral, é tratado no artigo
42 do SNUC:

Art. 42. As populagbes tradicionais residentes em unidades de
conservagao nas quais sua permanéncia ndo seja permitida serdo
indenizadas ou compensadas pelas benfeitorias existentes e
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devidamente realocadas pelo Poder Publico, em local e condicbes
acordados entre as partes.

§ 10 O Poder Publico, por meio do 6rgao competente, priorizara o
reassentamento das populagées tradicionais a serem realocadas.

§ 20 Até que seja possivel efetuar o reassentamento de que trata
este artigo, serdo estabelecidas normas e agbes especificas
destinadas a compatibilizar a presenca das populacdes tradicionais
residentes com os objetivos da unidade, sem prejuizo dos modos de
vida, das fontes de subsisténcia e dos locais de moradia destas
populacdes, assegurando-se a sua participacdo na elaboracdo das
referidas normas e acoes.

§ 30 Na hipétese prevista no § 20, as normas regulando o prazo de
permanéncia e suas condigdes serao estabelecidas em regulamento
(SNUC, 2000).

Este regulamento citado acima se refere ao termo de compromisso de
ocupantes — TCO elaborado pelo érgao gestor e que deve ser assinado pelas
familias. Este termo deve conter todas as informacdes relacionadas as permissoes
de uso e ocupacao do territério no decorrer da situacao transitéria, até que se efetive
a regularizagdo fundiaria. Atividades como moradia, instalacdo de infra-estrutura,
rocas, caga e producado agricola ndo relacionadas ao auto consumo deverdao ser
normatizadas para que com o tempo estas se adéqiiem a proposta e objetivos da
UC. Neste sentido deve-se considerar a importancia deste artigo do SNUC, que
prevé a garantia das condigdes minimas de vida das populagdes envolvidas.

Se no ambito da gestdo de uma RDS a tematica da agroecologia podia ser
considerada, por parte de alguns dos técnicos e gestores, como possivel ferramenta
e principio norteador do uso e ocupacgao do territério, apés a ADIN a agroecologia
ndo obteve o mesmo espaco. De acordo com os referenciais conceituais
apresentados no Capitulo Il, a agroecologia pode ser encarada como ferramenta de
recuperacao das areas degradadas decorrentes da ocupagdo humana, bem como,
como mecanismo de garantia de auto-consumo de agricultores familiares. Assim, a
agroecologia poderia ser tratada como uma ferramenta para a efetivacdao do art. 42
do SNUC, buscando atender as demandas da populacao local da EEJI, sobretudo
os moradores do nucleo do Despraiado. No entanto, alguns pesquisadores e
técnicos do 6rgao gestor se manifestaram contra esta proposta, justificando-se a
partir da impossibilidade de incentivar a introdugédo de espécies exéticas no territério
EEJI.

Em 2010 também foram divulgadas duas novas resolu¢cées da Secretaria de
Meio Ambiente de Sao Paulo (SMA 027 e SMA 029) que buscaram regulamentar os
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processos de recategorizacdo das UCs no estado de Sao Paulo, bem como, as
rogas das populacdes que se encontram nestas situagdes transitérias. Nota-se que a
possibilidade de regulamentacao das rogas ainda se mostra complexa, burocratica e
alguns dos moradores afirmaram encontrar dificuldades para atender aos requisitos
solicitados no processo.

No que se refere ao processo de elaboracdo de um novo projeto de lei de
Criacao de um Mosaico de UCs na area da EEJI, o Consema aprovou - por 20 votos
favoraveis, um contrario e seis abstencées - encaminhar ao Governador Geraldo
Alckmin projeto de lei que altera os limites da Estacado Ecoldgica da Juréia-ltatins e
institui um novo Mosaico de Unidades de Conservacéao local, em novembro de 2011.
As sugestdes apresentadas pelos conselheiros foram anexadas ao documento e
este projeto foi encaminhado a Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo,
buscando novamente resolver o impasse criado em 2009 com a ADIN, além dos
conflitos com relagdo a presenca humana que ocorre ha décadas.

No entanto, esse novo projeto de lei discutido defende a proposta da criagao
do mosaico, aumentando a area de protecao integral e as areas de uso sustentavel,
com consideraveis equivocos metodoldgicos do ponto de vista da participacao
social. A Procuradoria Geral do Estado considera importante aprovar plano de
manejo local para evitar que, em caso de judicializacdo, novamente os estudos para
fundamentar as alteracdes sejam considerados insuficientes. Os representantes da
Unido dos Moradores da Juréia apresentaram contraproposta protocolada pelo
Consema, mas suas reivindicagdes pouco foram consideradas ou debatidas entre os
técnicos, prevalecendo a delimitacao do territorio proposta pelo érgao gestor.

Para melhor ilustrar as duas propostas de recategorizacdo, ver Anexo H —
Proposta de Alteracées da RDS do Despraiado - da Fundacao Florestal e no Anexo |
— Proposta de recategorizacado da EEJI da Unido dos Moradores da Juréia.

Frente a proposta da UMJ, destacou-se a necessidade a elaboracao do laudo
antropolégico conforme proposto pelo pesquisador e antropélogo Mauro de Almeida
(IFCH — Unicamp) e sua equipe, buscando evitar futuros conflitos entre
“beneficiarios” e “nao-beneficiarios” das RDSs como ja ocorridos no contexto da
gestao e do plano de manejo anterior.

E possivel compreender que as duas propostas (da UMJ e da FF) ainda
necessitam ser devidamente discutidas ou adequadas de acordo com muitos
elementos ndo considerados. No caso da proposta apresentada pela Fundacéo



191

Florestal, entendemos que ha um histérico de discussdes a partir da elaboracdo do
plano de manejo do extinto Mosaico de Unidades de Conservagdo Juréia ltatins.
Entretanto, o desenho proposto nao abarca todas as demandas das familias. Por
exemplo, o projeto expande a area da RDS do Despraiado para uma regiao que ja
apresenta um historico de conflitos e de geomorfologia pouco adaptada ao
desenvolvimento da agricultura, ndo prevendo um projeto produtivo sustentavel
viavel para as areas indicadas.

A proposta apresentada pelos Moradores da Juréia representa, em nosso
ponto de vista, o real mapa de usos potenciais do territério da EEJI, pois além de
incluir &reas que séo significativas em termo de acesso a recursos naturais também
considera as areas passiveis de desenvolvimento turistico como, por exemplo, o
acesso a sitios historico-culturais.

Entretanto, entendemos que a indicacdo dessas areas para manejo também
representam um grande desafio para a gestdo. Além da necessidade de
compensacao do territério de protecao integral convertido em uso sustentavel, o
planejamento e controle do manejo é inovador no campo da gestao de UCs paulistas
e cabe aos diversos atores sociais discutirem com base em dados cientificos e
saberes tradicionais, de forma integrada, a melhor maneira de equacionar as
demandas de uso e de conservacgao.

Numa perspectiva de aprofundamento democratico, a eleicdo de areas
prioritarias de manejo, assim como de areas prioritarias de conservacao integral e de
recuperagao ambiental, constitui uma solu¢cdo das mais adequadas. Nesta linha, o
desenvolvimento de fontes produtivas diversificadas nas RDS, com vistas a néo
exaustdo dos recursos naturais locais, também parece oportuno. Ferramentas de
planejamento ambiental, tais como a do zoneamento ecol6gico econémico sao
previstas nesses processos e€ podem ser utilizadas para auxiliar o processo de
tomada de decisdo no que se refere a delimitacdo do territério, processo este
anterior ao plano de manejo.

No debate sobre a implantacdo do mosaico, a questao seguinte era central:
qual é o planejamento estratégico de producdo sustentavel para as areas
selecionadas como RDS na proposta de recategorizacao da EEJI?

Entende-se que a demarcagdo do territorio de uma Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel deve atender as demandas produtivas das populacoes
de forma planejada e sustentavel, notadamente do ponto de vista econdmico e de
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geracao de renda, visto que o objetivo dessa categoria de Unidade de Conservacao
vislumbra a reproducdo social das familias de forma intrinseca a conservagdo da
biodiversidade.

Este quadro de busca de conciliacdo entre protecdo ambiental e
desenvolvimento socioeconémico € muito propicio para projetos de experimentacao
agroecologica, que podem ser elementos chave para a estruturagdo de um
planejamento estratégico produtivo e de acordo com o zoneamento ecoldgico-
econOmico previsto para as RDSs. A proposta de transicdo para modelos de
agricultura mais sustentaveis e mais biodiversos pode se dar de diferentes formas, a
partir de diferentes desenhos que sejam adequados a realidade da populacao local e
as demandas de conservacao dos ecossistemas locais. Acredita-se que a transicao
agroecoldgica pode ser iniciada a partir de areas experimentais de producao que, a
partir de resultados iniciais, podem ser ampliadas no decorrer dos anos. Para esse
processo sao indicados o diagndstico, o planejamento, a implantagcdo e o
monitoramento dos resultados por meio de indicadores sociais, econémicos e
ecolégicos de forma participativa. Nossa pesquisa se volta portanto para uma
discussao sobre a incorporagdo destas ideias nos termos do debate em torno das
perspectivas de implantagcdo de RDSs na regiéo.

4.5 O nucleo do Despraiado: territorio e paradigmas em concorréncia

O nucleo do Despraiado esta situado no vale do rio Espraiado, entre as serras
de Itatins e Bananal. Segundo Payes, este vale “é cortado por outros 22 afluentes
que compdem a rede de drenagem local” (2010, p.14).

A regiao do Despraiado, além de possuir uma ocupacao humana razoavel, é
também uma area de relevancia para a conservagao da biodiversidade. No entanto,
a ideia inicial de inclusao deste nudcleo nos limites da EEJI se deu a partir do
interesse de impedir a instalacdo do trecho da BR-101 nas proximidades do litoral
sul paulista. A instalacdo desta rodovia era vista pelos gestores e ambientalistas
como um grande impacto negativo a conservacao da biodiversidade local, ampliando
a ocupacao humana e criando eixos de urbanizagdo (SECRETARIA DO MEIO
AMBIENTE, 2010). Nesta perspectiva, as evidéncias mostram uma reagao
desconfortavel e inamistosa entre gestores e a populacao local. Isso porque, a area
nao se caracterizava efetivamente como uma EE, devido a sua ocupacdo humana e

areas de producgao. No entanto, a opcao por incluir o territério do Despraiado na area
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da EEJI revelava a ancoragem de muitos gestores publicos implicados em
diferenciadas interpretacdes sobre as estratégias de conservacao da biodiversidade.

Se por um lado a inclusdo do nucleo do Despraiado favoreceu, em partes, a
conservacao do macico florestal e ecossistémico da Juréia-Itatins, por outro acirrou
os conflitos de uso e ocupacdo do territdério pela populacdo local. A partir das
mudancas nos cenarios florestais do nucleo do Despraiado em quatro momentos
histéricos; Payes (2010) avaliou as transformacdes na paisagem local, segundo os
critérios de conformidade da legislagdo ambiental. A autora constatou que a
evolugdo na paisagem se assemelha ao perfil de uma RDS ou de uma Zona de
Amortecimento de uma UC, ndo atendendo aos critérios de conservagao
estabelecidos por uma Estacdao Ecoldgica. Além disso, pode-se observar que as
restricdbes em relacao as praticas agricolas ocasionaram numa reducao drastica das
areas de rocas destinadas ao auto-consumo das familias, além da reducao da area

destinada a bananicultura convencional. A figura a seguir pode ser melhor

visualizada no Anexo N .

1962 1981 2001 2007

Legenda
A VegetagSo pioneira Agricultura [_] solo exposto
Floresta Ombrofila Densa Secundaria Inicial Bananicultura ’—l Sistemna Vidria
Floresta Ombrofila Densa Secundaria Média Bananicultura e associagdes |—| Corpos d'égua
:’.ﬁ': Stepping Stones Ediﬁcagﬁo '

Figura 7 — Alteragdes na paisagem em séries histéricas
Fonte: adaptado de Payées (2010, p. 55)

Além das populagdes caicaras que habitam o territério da EEJI ha mais de
300 anos, no nucleo Despraiado sdo encontradas familias descendentes de
migrantes nordestinos, descendentes de imigrantes japoneses, e familias da regiao

de Iguape, Peruibe, Santos e demais municipios do entorno. Estas ultimas, em sua
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maioria foram atraidas para aquela localidade em busca de empregos na extracao
do palmito e atualmente para serem empregados nas atividades da bananicultura.

O nucleo do Despraido, por suas caracteristicas histéricas e geograficas e
pelo nimero de moradores — cerca de 86 familias (entre residentes e néo
residentes) distribuidas aproximadamente em 2.028,00 ha — foi uma das parcelas do
projeto de mosaico que sofreu e ainda sofre significativos problemas relacionados ao
acesso a equipamentos sociais fundamentais a promocao da cidadania. A
ocupacao humana ocorre basicamente ao longo de um sistema viario desativado
que liga o municipio de Pedro de Toledo aquele de Iguape. Em grande medida, a
auséncia de infra-estrutura no local se da porque este nucleo se encontra mais
isolado  geograficamente, desenvolve atividades estritamente  agricolas,
diferentemente dos demais nucleos que se beneficiam do fluxo turistico e atividades
pesqueiras, por estarem mais préximos do litoral.

Os dados coletados no diagnéstico da area, realizado pelos pesquisadores do
plano de manejo, nos apresentam que o nucleo do Despraiado apresenta uma
populacao dividida entre residentes e nao residentes. Para a analise do plano de
manejo, foi considerado apenas os numeros relacionados a populacao residente.
Estima-se que aproximadamente 51 familias sdo residentes e 31 familias néo
residentes (ISA, 2009, p.87). A populacdo de residentes estimada é de 180
individuos, na qual 57,1% é masculina e 42,9% feminina. O nimero de jovens entre
15 e 30 anos é baixo, devido a saida dos mesmos para 0s centros urbanos em
busca de emprego e melhores condicbes de vida. Segundo o diagnéstico, a
populacdo esta dividida em “22,6% de criancas (até 14 anos); 40,9% de
adolescentes e adultos em idade reprodutiva (até 44 anos) e 36,5% de adultos e
idosos” (ISA, 2009, p.87).

Este diagnéstico também ressalta que ha uma significativa diferenca entre a
populacédo de adultos, destacando-se que a populagcdo masculina é mais idosa e a
feminina mais jovem. Ou seja, “44,7% dos homens estdo acima dos 45 anos em
comparagao aos 25,7% das mulheres. Além disso, 48,6% das mulheres estao acima
dos 15 anos e em idade reprodutiva” (ISA, 2009, p.87), em comparacao aos 35,10%
da populagdo masculina que também se encontram nesta faixa etaria.

Segundo relatos dos moradores da area e também dos gestores da Fundacéao
Florestal, este fato se explica em razdo do perfil da atividade econbmica das

familias. Os homens mais velhos sdo, em grande parte, aqueles que desenvolvem a
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bananicultura e a extracdo de palmito e poucos chegaram a constituir familia
naquela érea. O vinculo destes homens com o local se da, principalmente, por meio
das atividades de exploracédo e uso do solo. Ja a populacao feminina é, em grande
parte, filhas de moradores do local, pertencentes aos grupos familiares que mantém
outro tipo de relacdo com a area. Numa analise mais profunda acerca da questao de
género no local, foi possivel notar que os filhos jovens sairam para buscar emprego
e melhores condi¢gdes de vida nos centros urbanos e as filhas permaneceram no
seio familiar. Geralmente, a agdo dos jovens de areas rurais de sairem da casa dos
pais se explica pelo casamento e em menor parte pelos estudos, principalmente no
que se refere as mulheres.

No que se refere a escolaridade, o diagnostico constatou que “ha uma
condicao geral de baixa escolaridade entre os chefes de familia: cerca de 1/3 dos
chefes assinam o nome ou sao analfabetos e 62% possuem o ensino fundamental
incompleto. Apenas um pequeno percentual, 6% e 5%, respectivamente, possuem o
fundamental e o colegial” (ISA, 2009, p.87).

No que se refere a origem dos chefes de familia, 35% sao nascidos na regiao
da Juréia-ltatins. Cabe ressaltar que ha inumeros relatos destes moradores acerca
dos inumeros conflitos fundiarios e de ocupagédo do territério, que sofreram ao longo
dos anos. Por serem terras devolutas, as familias ndo possuiam nenhuma
documentagdo que comprovasse a propriedade das terras. Assim, o territério do
Despraiado foi por muitos anos palco de disputas entre posseiros e grileiros. Dos
demais moradores, 31% dos chefes de familia sdo originarios de outros estados,
20% de outras cidades e 4% s&o nascidos na capital de Sao Paulo (ISA, 2009).

De acordo com os dados coletados a partir do diagnéstico do plano de
manejo:

Embora parte dessas familias apresente uma forte relagdo de
parentesco e vizinhanga, a populacdo ndo se reconhece como um
Unico grupo, ou “comunidade”, visto que se diferenciam de acordo
com as localidades onde se situam: Costdo do Despraiado,
Forquilha, Magalh&es e Divisor (ISA, 2009, p. 89).

Devido a necessidade de se organizarem socialmente para o
desenvolvimento de projetos e também para a participacdo mais efetiva no conselho
gestor da RDS, em 2008 foi criada a Associacdo dos Moradores do Despraiado e

era composta, naquele momento, por 27 associados.
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De acordo com o perfil das familias do nucleo Despraiado, pode-se notar que
estas ndo apresentam praticas de producao coletiva, tdo pouco o uso comunal da
terra. Mesmo que no processo de regularizagao fundidria muitas destes moradores
sejam caracterizadas enquanto posseiros, muitos se auto-declaram proprietarios de
sitios nos quais desenvolvem atividades econ6micas e de producdo para o auto-
consumo.

Foi possivel identificar que a baixa capitalizacao na agricultura desenvolvida
pelos moradores locais ndo necessariamente significa auséncia de uso de insumos
quimicos e mecanizacao nas praticas agricolas. No caso da bananicultura, sédo
utilizados tais insumos em altas concentragdes, pois nota-se que em diversas areas
0 ecossistema se encontra degradado, fazendo-se necessario o alto implemento de
nutrientes externos. Esta situacao representa a aplicagéo precéaria dos elementos da
revolucao verde em conjunto com a auséncia de assisténcia técnica para a producao

agricola nestas areas.

O uso da terra atual no Despraiado é predominantemente
agricola e se mantém assim (rocas, bananal, pomares, etc) ha
mais de 20 anos. Em 1989, era 1.618,00 hectares (Sao Paulo,
1989a) e hoje sdo 1.390,00 hectares sob uso direto e 513,0
hectares de uso indireto. Nestas areas incluem-se as matas e a
vegetacao rasteira, consideradas como reservas de coleta de
recursos florestais pelas familias, e os “bananais afogados”™
antigos bananais abandonados e encobertos pela mata
secundaria (ISA, 2009, p. 90).
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Figura 9 — Bananicultura convencional
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nucleo Despraiado (ISA, 2009, p. 93)

Quadro 10 — Calendario agricola e intensidade das atividades produtivas no
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As praticas produtivas voltadas para o auto-consumo sofreram e ainda sofrem
significativas restricées, negligenciando as manifestacdes de tradicdes culturais, que
ocorre, notadamente, a partir do preparo de alimentos com receitas ancestrais. Além
disso, as praticas culturais relacionadas a agricultura tradicional, tais como festas
religiosas, celebracado de colheita, bailes de mutirdo e fandango foram deixadas de
lado. Segundo Nunes (2003), muito deste esquecimento se justifica pela chegada e
presenca significativa da religido evangélica na comunidade.

Estas tradicbes culturais foram evidenciadas pelos moradores, durante as
reunides do plano de manejo, que as consideram como muito importantes e que
devem ser reconhecidas e revalorizadas, sobretudo aquelas atualmente
abandonadas - p.e. preparo da geleia de Cambuci (Campomanesia phaea), geleia
de Jambo (Syzygium jambos L.), producdo de farinha d’agua a partir da Mandioca
(Manihot esculenta), artesanatos em Caixeta (Tabebuia cassinoides), praticas de
horticultura e rocgas, criacao animal, extracao de Oleos, tinturas e esséncias para a
elaboracdo de produtos de usos medicinais. Iniciativas de colocar em evidéncia tais
valores apresentam profunda complexidade, podendo ser promissoras para um
desenvolvimento sustentavel. Ademais, também apontam para potenciais rumos
para a geracao de pesquisas cientificas com base nos principios agroecolégicos.

Em diversas reuniées do plano de manejo, os momentos de pausa, entre uma
atividade e outra, foram preciosos para a apreciacdo dos produtos oferecidos pelos
moradores do Despraiado. A degustacdo das geleias de cambuci e de jambo
preparadas pela esposa de um morador foi uma experiéncia que nos chamou a
atencao. Além disso, uma agricultora deste mesmo nucleo apresentou em diversas
ocasides seus produtos em uma banca de feira. Segundo esta moradora o objetivo
€: “mostrar pros outros o que a gente faz la no sitio e aproveitar pra vender também”.
A agricultora em questdao representa uma das poucas adeptas de pratica
agroecoldgica no interior do nucleo. Em busca de formagdo e melhoria de sua
producéo ela entrou em contato com instituicbes da regido do Vale do Ribeira, tais
como o Programa da Terra — PROTER e a partir disso foi possivel participar de

cursos de formacao e se inserir em feiras livres da regiao.
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Figura 10 — Moradora da RDS do Despraiado apresentando
seus produtos em uma oficina do plano de manejo
do Mosaico de UCs Juréia-Itatins

Alguns dos moradores do Despraiado também apresentaram a necessidade
de inclusao da producgéao agricola local em um mercado mais amplo, evidenciando a
necessidade do estabelecimento de um didlogo sobre adequacdes nos modos de
producdo agricola. Assim, os moradores locais demandam ndo somente uma
proposta de inclusdo social a partir do reconhecimento e valorizagdo da identidade
local e de desenvolvimento territorial com assisténcia técnica, mas, acima de tudo,
propostas efetivas de geracdo de renda que possam promover a transicao das
praticas agricolas para maiores patamares de sustentabilidade ecoldgica, sécio-
econdmica e cultural.

Neste contexto, alguns moradores se interessaram pela possibilidade de
comercializacao de produtos locais com empresas ligadas ao ramo de farmacos e
também de cosméticos. Muitas vezes o0s moradores citaram a empresa de
cosméticos Natura como uma potencial parceira no desenvolvimento de projetos,
tomando como exemplo as experiéncias desta empresa junto a populacdes
tradicionais na regiao Amazénica e junto a agricultores familiares do interior de Séo
Paulo. Foi possivel notar que o interesse dos moradores acerca da tematica da
agroecologia se associa ao desejo de conhecer a certificacdo organica dos produtos,
com a finalidade de facilitar este tipo de comercializacao.

De acordo com os relatos dos moradores locais, as restricdes relacionadas a
producdo agricola s6 fizeram aumentar a pressao sob os recursos florestais, por
meio de praticas extrativistas predatorias, notadamente no que se refere a extracao
da palmeira Jucara, de madeira e de praticas de caca. Nota-se também que houve
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no decorrer dos anos uma significativa evasdo de mulheres e criangas para 0s
centros urbanos da regido, em busca de melhores condi¢cdes de vida e acesso a
escolas e equipamentos publicos, visto que as escolas, servicos de transporte, de
saude, oferecimento de energia elétrica e servicos de comunicagdo foram
interditados no interior da EEJI.

Estes indicadores nos mostram a fragilidade da manutencéo da cultura local,
além da perda do etnoconhecimento e da sociobiodiversidade, visto que as
mulheres e 0s jovens possuem papel essencial na manutencao das rocas de auto-
consumo e também sdo considerados fatores chave para o desenvolvimento
endogenos e de praticas agroecoldgicas. Além disso, nota-se que mesmo no caso
da situacao transitéria dessas populacdes que ocupam o territério da EEJI, o artigo
42 do SNUC é por vezes negligenciado pelo 6rgao gestor, colocando em risco a
manutencdo da cultura tradicional local e a sociobiodiversidade associada. Nesta
perspectiva, torna-se também oportuno discutir as estratégias de producao agricola
atualmente adotadas pelos moradores do Nucleo do Despraiado e em que medida
elas representam seus pontos de vistas e suas necessidades adaptativas.

Muitos dos moradores se baseiam em referéncias produtivistas e se
mostraram, inicialmente, desfavoraveis aos projetos alternativos de desenvolvimento
e de praticas agroecoldgicas. Isto porque, estes moradores ainda reivindicam seus
direitos basicos de acesso as condi¢des de vida, tais como o0 acesso as tecnologias
de comunicacdo (como telefonia e internet), melhoria das estradas, transporte
publico, postos de saude, escolas, entre outros.

Em seu depoimento, um jovem morador do nucleo Despraiado, descendente
de moradores tradicionais, diz que atualmente trabalha no corte ilegal do palmito
jucara. Ele manifestou-se inUmeras vezes nas reunides do plano de manejo
buscando alertar os técnicos e gestores para a questdo do modelo produtivo
proposto e da necessidade de geracao de renda para as familias:

[...] vou tirar palmito até quando for preciso e nés nao iremos deixar
de usar o agrotoxico na banana, nés estamos aqui porque queremos
nossos direitos, ndo podemos pensar em manejo enquanto nao
tivermos nossos direitos. [...] nés ndao somos obrigados a voltar no
tempo ou entdo ficar numa gaiola pra poder manter a tradicao [...]
(Relato coletado em reunidao do plano de manejo em agosto de
2009).
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O reconhecimento dos direitos dos moradores locais a que o depoimento
acima se refere é aquele ligado ao direito de permanéncia a partir da comprovacao
da tradicionalidade das familias. Esta ultima conforma um debate complexo e nos
leva a discussdo desenvolvida no item 4.6 Cabe ressaltar aqui que a questao
fundiaria e de identificacdo dos beneficiarios da RDS foi muito polémica e, por esta
razdo, as atividades do plano de manejo aconteceram mesmo antes da definicao
dos beneficiarios das RDSs. Esta opcdo dos gestores publicos e pesquisadores
gerou diversos momentos de incébmodos na populacdo local, pois até mesmo
aqueles que seriam considerados nao-tradicionais estavam participando das
reunides do plano de manejo, gerando profunda sensacdo de inseguranga nestes

participantes.

RDS DESPRAIADO

Execucho de Apuardando Instnucdo [ soen
Sentenca julgamenta ds sentenca

FECLArsO

Grafico 2 — Situacao dos processos de regularizacao fundiaria no

nucleo do Despraiado
Fonte: SMA, 2010, p. 112

Outro morador, mais idoso e também considerado tradicional ja apresenta um
ponto de vista menos radical no que se refere ao manejo: “Se nds recebermos
incentivos do governo nés podemos fazer outras praticas, mas o problema é que é
sempre muita exigéncia e nunca tem apoio pra nada” (Relato coletado em reuniao
do plano de manejo em agosto de 2009).

Em mais de uma ocasido em nosso trabalho de campo, alguns técnicos do

plano de manejo consideraram que os beneficiarios de uma RDSs seriam um grupo
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que passariam a obter um apoio diferenciado por parte das politicas publicas de
incentivo a produgéo sustentavel. Esta seria uma boa noticia para os moradores e
aos olhos dos técnicos e gestores, este incentivo, além das demais oportunidades
de geracdo de renda, poderia potencializar o interesse de ex-moradores (que
migraram em busca de melhores oportunidades em grandes capitais da regido) a
retornarem para as casas dos pais e parentes que ali ainda permanecem. A
possibilidade deste fluxo demografico inverso provocou forte preocupagéo por parte
dos gestores, visto o calculo da capacidade de suporte do ecossistema local em
relacdo a pressdao demografica nas areas de ocupacgao, de producdo e de manejo
dos recursos naturais. Assim, além da preocupacgdo com a definicdo de beneficiarios
ou nao beneficiarios da RDS, havia também a questdo do parentesco e das
possibilidades de retorno dos familiares.

Este tema é tratado por Nunes (2003), que estima como sendo numerosos 0s
individuos que sairam da area da EEJI, sobrevivendo em condicdes precarias nas
areas urbanas. Muitas vezes desprovidos de qualificacao técnica, sdo direcionados
as situacdées precarias de trabalho e consequentemente de moradia e de
alimentacdo. Com o apoio de relatos de ex-moradores, a autora traz uma analise
acerca da possibilidade de seu retorno aos locais de origem numa situacdo mais
promissora, como seria 0 caso da proposta de recategorizacao da EEJI. Este retorno
corresponderia ao mesmo movimento, em sentido inverso, que muitos migrantes
realizaram rumo a grande capital paulista.

Pode-se novamente aqui insistir sobre a interpretacdo de Jessé de Souza,
segundo a qual estas populacées sdo consideradas como um grupo despossuido
das disposicdes empreendedoras ajustadas as logicas capitalistas, incorporando um
habitus precario. Muitos migrantes em busca de melhores oportunidades na grande
capital, em Sao Paulo, sdo excluidos dos processos modernizantes. Pelo
despreparo técnico e inadaptabilidade a vida em periferias urbanas, estas familias
encontraram no Vale do Ribeira um reduto onde seria possivel a manifestacao de
suas culturas e habilidades. A mesma logica pode ser aplicada aos caipiras do
interior do estado de Sao Paulo que, expulsos de suas terras, agora pertencentes ao
mercado especulativo pautado pelo grande capital agroexportador, também
encontraram no Vale do Ribeira uma possibilidade de manuteng¢do dos seus modos
de vida.
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No que se refere ao processo de adequacgédo da produgdo agropecuaria no
interior da RDS, os moradores se mostraram muito incomodados com a extensa lista
de restricdes. As justificativas dos gestores e técnicos sempre giram em torno das
restricoes legais de uso e ocupacao do territorio, além da grande preocupacao em
torno da introducéo de espécies exoticas no interior das UCs, sobretudo naquelas de
protecdo integral. Tanto no que se refere a producdo animal, quanto a producao
vegetal, existem sérias restricoes legais. Da mesma forma, é o caso do manejo de
espécies ameacadas de extingdo, como os frutos da palmeira jugara. Em entrevista
com um gestor da Fundacédo Florestal, foi possivel compreender as barreiras
juridicas que giram em torno da aprovagcao de um projeto de produgédo da polpa do
jucara.

A justificativa de manejo das sementes deve se embasar na intencdo de
repovoamento da espécie no contexto das Unidades de Conservacado de protecao
integral. Assim, a despolpa das sementes seria um processo secundario, no contexto
do objetivo principal que deveria ser a producao de mudas dessa palmeira. Além
disso, seria muito oportuno o aprofundamento dos estudos com relacdo a
alimentacao da fauna que depende dos frutos da palmeira, além da estruturacao de
uma rede de comercializacdo da polpa, garantindo a estrutura de todos os setores
que envolvem o processo produtivo.

Alguns dos moradores do nucleo do Despraiado desejam sua inclusdao a um
mercado mais amplo, tendendo a modelos produtivos inaptos as condicdes
ecossistémicas locais e a redes de comercializacdo de carater explorador, 0s
chamados atravessadores que transportam e comercializam a banana nos
entrepostos dos centros urbanos.

Portanto, trata-se de uma trajetéria de insercdo extremamente marginal nos
esquemas produtivos e nas organizacbes sociais. Assim, o diadlogo sobre
adequacoes nos modos de producdo agricola junto aos moradores do Nducleo
Despraiado parece exigir ndo somente uma proposta de inclusdo social a partir do
reconhecimento e valorizacdo da identidade local e de desenvolvimento territorial
com assisténcia técnica de bases agroecolégicas, mas, acima de tudo, soélidas
propostas de geracdao de renda que possam promover a transicdo das praticas
agricolas para maiores patamares de sustentabilidade ecol6gica, sdcio-econémica e
cultural.
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Segundo relatos de um ex-gestor do Nucleo do Despraiado, no momento
inicial de sua gestédo foram realizadas junto aos moradores visitas de intercambio em
areas que ja apresentavam experiéncias de producdo agroflorestal estabelecidas.
Uma das visitas foi realizada na regido da Barra do Turvo, na sede da
Cooperafloresta. Os moradores participaram de uma oficina sobre os conceitos
basicos de um sistema de producdo agroflorestal e também realizaram uma
experiéncia pratica de manejo. Entretanto, o resultado ndo foi o esperado pelo
gestor. Alguns moradores consideraram esta vivéncia como nao exitosa, pois nao
houve uma identificacdo com o sistema de producao visitado. Por outro lado, o fato
da distancia e as dificuldades de acesso demandarem que o0s agricultores
pernoitassem no local ndo favoreceu a visita. Na interpretacdo do gestor, essa
vivéncia pareceu pouco agradavel aos participantes, pois efetuaram atividades
pouco habituais. Ademais, o sistema de producdo visitado pouco representa as
praticas que estes estdo acostumados a desenvolver em suas rocgas.

Esta experiéncia revela as dificuldades de sensibilizagdo e envolvimento de
determinadas populacbes com caracteristicas culturais e habitos cotidianos
especificos, diferenciados, que, aparentemente, no planejamento de uma atividade
de descoberta agroecolégica, ndo sao identificados como problemas. Entretanto, € a
partir destas experiéncias que € possivel identificar as percepcdes e, dai, o
surgimento de novas propostas. Nota-se também, que o papel do gestor nao esta
somente relacionado ao processo burocratico de gestdo da UC em si, mas,
sobretudo, ao exercicio diario do contato, da aproximagédo, do envolvimento e da
conquista da confianca dos diferentes agentes sociais que compdéem o cenario da
gestao.

Para tais tarefas, a definicdo de uma carreira profissional parece essencial,
associada ao treinamento relacionado as legislacdes pertinentes e aos mecanismos
de fiscalizagdo (j& previsto em um curso oferecido pelo ICMBio), além de uma
formacao continuada do gestor em temas relacionados as praticas participativas,
educagao ambiental, agroecologia e demais contelddos que auxiliem a gestdo em
sua rotina. Entende-se que tais embasamentos podem possibilitar ndo somente a
qualidade da relacao entre UC e populagdo, mas propiciar agdes mais eficazes de
protecdo do patrimbnio natural, por meio da aproximacdo dos agentes sociais
envolvidos para o campo da gestao participativa do territério.
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Segundo relatos de um morador reconhecido como tradicional e membro da
associacao de moradores do nucleo do Despraiado, algumas pequenas mudancgas
ocorreram apds a criacao, e pouca duragao, da RDS, como a vinda de uma escola
para perto da comunidade. Entretanto, o0 morador destaca que muitas “promessas”
deixaram de ser cumpridas. Os gestores alegavam que sé se poderia dar inicio aos
projetos e viabilizar as demandas da populacdo quando o plano de manejo estivesse
pronto. Neste meio tempo, os moradores sofreriam restricoes semelhantes aquelas
da Estacao Ecoldgica.

Em entrevista com gestores, foi possivel identificar a fragilidade deste cargo
perante a aplicacdo das leis e ao relacionamento conflituoso com a populagéo. Na
verdade, o cargo de gestor é, por vezes, de confianca do governo do estado ou, em
outros casos, destinado a um funcionario concursado. Em ambas as situacdes, nota-
se que nao ha nenhuma vantagem em termos de definicdo de carreira,
supostamente tendo direitos e deveres bem definidos. Assim, ao aplicar ou ndo uma
lei, o gestor se encontra em situagao vulneravel diante das diferentes interpretacdes
que seus superiores ou a comunidade podem fazer de suas agdes. Neste sentido, o
gestor ndo esta isento de receber uma Acao de Improbidade Publica, o que também
o fragiliza do ponto de vista de sua relacdo com a populacéo local.

Portanto, a definicdo da carreira do gestor de unidade de conservacao é
considerada, notadamente por estes préprios profissionais, como essencial para o
bom andamento dos processos junto a comunidade, principalmente no que se refere
a solucdo de conflitos socioambientais. Além disso, a estrutura montada para a
elaboracao do plano de manejo € centralizada no papel do pesquisador, dos técnicos
e consultores contratados. Neste processo, ha um significativo afastamento do
gestor da UC e da populagao local, sendo incapazes de interferir diretamente e
significativamente nos resultados, apesar dos esforcos em se garantir uma
participacdo minima dos atores sociais envolvidos.

No entanto, apds a elaboracao do plano de manejo, é o gestor e a populacéo
local que deverao interagir, embasados nas diretrizes estipuladas. Neste momento,
ndao ha mais uma equipe de pesquisadores, técnicos e consultores e nem sempre a
estrutura para a execucao do plano é a mesma daquela de sua elaboragcdo. Assim,
esta descontinuidade implica em que, por vezes, o plano de manejo ndo passe de

um instrumento burocratico.
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4.5.1 A delimitacao do territério e 0 zoneamento da area

Conforme apresentado no capitulo 3, a delimitacdo do territério e o
zoneamento da area de uma RDS podem materializar os reais usos e ocupagédo do
solo e também pode evidenciar os conflitos em torno desses usos (conforme
apresentado no Anexo J — Vetores de Pressdo). O estudo deste processo, cuja
duracao neste caso foi bem curta, € bastante fecundo para os propésitos de nossa
tese. No caso do Plano de Manejo do Mosaico Juréia-Itatins, os objetivos
apresentados pela equipe técnica responsavel por sua elaboragdo foi o de
“apresentar um zoneamento que considerasse as potencialidades, as vocacgoes, as
fragilidades, as suscetibilidades, os acertos, os interesses e os conflitos de seu
territério” (SMA, 2009). Para tanto, o zoneamento apresenta segmentos da regiao
em porcoes territoriais, obtidos pela avaliagdo dos atributos segundo sua relevancia
e de suas dinamicas.

Cada setor foi apresentado como uma unidade territorial da paisagem, que
passa a ter uma condigao de zona quando lhe é atribuida uma destinagao, seja para
preservacgao, para pesquisa, para recuperagao, para educagao, para visitagao, para
uso sustentavel, entre outras (SMA, 2009).

O zoneamento do Mosaico de UCs Juréia-Itatins exigiu das equipes técnicas
e demais atores sociais um exercicio dialégico que buscasse cruzar os objetivos de
cada Unidade de Conservacao juntamente com as especificagdes relacionadas ao
uso e a ocupacao humana, tipos de uso e atividades impactantes decorrentes. Para
a elaboracao do zoneamento do mosaico, as equipes técnicas e de pesquisadores
contratados (LAPLA — Unicamp e ISA) realizaram coletas de dados em campo,
coleta de dados a partir de sistemas de informacao geografica, entrevistas junto aos
moradores da area, reunides publicas, além da criacdo de um banco de dados
acerca do histérico de uso e ocupacéao da area.

Cabe ressaltar que as reunibes publicas sao previstas nos processos de
elaboracdo de um plano de manejo e contam com a presenca dos diversos atores
sociais envolvidos no territério, notadamente os representantes de governo, a
comunidade local e organizagdes ndo governamentais. Neste contexto, é essencial
que o 6rgao gestor garanta as condicbes necessarias para o envolvimento e
participacao efetiva da comunidade.

O modelo de reunido publica adotado neste processo foi o de oficina,

buscando apresentar uma estrutura em que os atores sociais pudessem desenvolver
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exercicios dialégicos, sistematizar e apresentar suas propostas de zoneamento para
serem debatidas em plenarias.

A oficina de zoneamento do nucleo Despraiado, assim como as demais
oficinas, teve inicio com a selecao de critérios prioritarios, que pudessem expressar
as tematicas cruciais para a definicdo das zonas da RDS. Discutiu-se no primeiro
encontro a necessidade de atividades prévias de preparacdo da comunidade para a
participacdo na oficina de zoneamento. Assim, foram desenvolvidas em paralelo,
dois outros encontros de “capacitacdo” da comunidade. Esta demanda foi
apresentada pelos participantes, pois se fazia necessario um nivelamento minimo
acerca dos conhecimentos dos critérios, das técnicas de analises e diagndsticos que
embasariam o zoneamento. A primeira “capacitacdo” envolveu o conhecimento
acerca da leitura de mapas, interpretagdo de imagens de satélite e significados dos
termos técnicos utilizados no plano de manejo. JA a segunda “capacitacao”
apresentou os objetivos e as restricdes legais de cada UC.

A partir destes dois momentos de “capacitacao” é que ocorreram 0S passos
seguintes, buscando a construcdo do zoneamento das areas. No entanto, a
comunidade do Despraiado se manifestou apresentando aos técnicos as
dificuldades encontradas pelo grupo, devido ao pouco tempo que tinham para
assimilar e processar tantas informacoes. Esta dificuldade exposta pela comunidade
do nucleo Despraiado também ocorreu nos demais grupos que envolviam a
participagdo da comunidade e muitos dos participantes apresentaram dificuldades
de selecionar e hierarquizar critérios, ja que os interesses deveriam ser coletivos.

Inimeras vezes foi possivel coletar relatos dos moradores que apresentavam
suas preocupacoes em escolher determinada zona ou sub-zona para uma area que
ia além do seu “pedaco” de terra. Em um dos relatos podemos notar o
questionamento do morador: “Como vamos decidir a zona para uma area que nao €
a minha? E se eu escolher uma zona pra area de um vizinho e ele nem ta aqui pra
se defender?”. Tais relatos apresentam, notadamente, a preocupacao do morador
em prejudicar um vizinho e esta preocupacgao esta diretamente relacionada com a
participacdo de todos os moradores da area afetada no processo de construcao do
zoneamento.

O grupo de técnico propbs uma estrutura de divisdo de zonas para o territério,
cada qual com a sua definicao ja formatada. Notou-se que foram sucintos os
debates que possibilitavam a proposicao de novas zonas pela comunidade. Havia



209

certa imposicao por parte dos técnicos no que se refere ao perfil de zonas a serem
adotadas, mesmo que a metodologia proposta tenha buscado fazer uma “analise
multipla e integradora”.

A estratégia desenvolvida pelos técnicos do plano de manejo foi a de elaborar
previamente o pré-zoneamento técnico do Mosaico sendo este o resultado, num
primeiro momento, da andlise dos diagndsticos do meio fisico, bidtico e antrdpico e
do debate técnico e institucional realizado em 2 reunides, que ocorreram em
fevereiro de 2009 na UNICAMP, envolvendo equipe da Fundacao Florestal, ISA e
UNICAMP (SMA, 2009). Essa etapa prévia a reunidao publica buscou definir os
critérios técnicos que seriam usados na elaboracao do zoneamento do Mosaico.

A primeira reunido (11 e 12 de fevereiro de 2009) teve o objetivo de nivelar
toda a equipe técnica com a apresentacao dos diagndsticos técnicos citados e a
apresentacao dos critérios selecionados pela coordenacao do Plano de Manejo. A
segunda reunido (18 e 19 de fevereiro de 2009) se concentrou numa discussao
aprofundada de cada critério e na sua aplicabilidade técnica e espacial por todos os
presentes (SMA, 2009).

Num segundo momento, de forma paralela a construcao do pré-zoneamento
técnico, ocorre o processo de divulgacdao dos resultados dos planos e de
capacitacao das comunidades. Entre os meses de novembro a dezembro de 2008
foram feitas 4 apresentacbes dos resultados dos diagndésticos técnicos as
comunidades do Mosaico, nas reunides de Conselho das UCs. Entre os meses de
janeiro a maio de 2009, as reunides de Conselhos Consultivos e Deliberativos
passam a ser abertas a todos os atores sociais interessados (moradores ou nao) e
utilizadas para os trabalhos de capacitacdo das comunidades, desenvolvidos pela
equipe do ISA (SMA, 2009).

Um dos objetivos apresentados pela equipe técnica foi o de:

Apoiar as comunidades na compreensdao do método de analise e
sintese das caracteristicas do meio, resultando no conceito de
Zonas, de forma a estimular os presentes a realizar novas analises
em grupos e a trazerem suas propostas para a Il Oficina de
Zoneamento (Relato coletado em reunidao de pré-zoneamento em
maio de 2009).
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Nota-se que as comunidades pouco participaram do processo de construcédo
ou escolha do método para as reunides de zoneamento. O modelo sempre foi
proposto pelos técnicos e segundo relatos dos moradores houve pouco
envolvimento dos moradores locais no processo de coleta de dados em campo para
o diagnéstico. Alguns moradores do Despraiado acompanharam as equipes de
pesquisadores por possuirem profundo conhecimento acerca das trilhas e
ecossistemas locais. No entanto, alguns moradores relatam que muito pouco foi
considerado de seus saberes e poucos se sentiram empoderados e aptos a propor
novas zonas, diferentes daquelas apresentadas pelos técnicos.

Figura 11 - Oficina de pré-zoneamento da RDS do Despraiado

Buscando responder a esta situagéo, a Unido dos Moradores da Juréia (UMJ)
desenvolveu os chamados “Pré-Planos de Manejo” para as duas RDS, PEIt, PEPre
e EEJI, mas de forma dissociada aos trabalhos de elaboracdo dos Planos de Manejo
das UCs do Mosaico Jureia-Itatins coordenado pela Unicamp e ISA. Os resultados
obtidos a partir desses trabalhos foram apresentados e discutidos nas Oficinas de
Zoneamento (ciclos 1 e 2).

Foram realizadas sete reunides preparatérias para a oficina de Zoneamento —
ciclo 2, buscando organizar e alcangcar a complexidade de interesses envolvidos
neste processo. Segundo relatos dos técnicos contratados, a orientacdo central
para esta oficina foi assegurar que os trabalhos permitissem e facilitassem a
exposicao dos interesses, preocupacoes e expectativas dos participantes.

Os objetivos principais da Oficina de Zoneamento: (a) compreensao sobre a
técnica de zoneamento de unidades de conservacao, considerando sua categoria de
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manejo; (b) reconhecimento das diretrizes de cada unidade de conservacao e de

cada zona; c) identificacdo das situagdes de transicédo, reconhecendo o artigo 42 do
SNUC (SMA, 2009).

O quadro a seguir apresenta as definicbes de cada zona, apresentadas na

proposta de pré-zoneamento elaborada pelos técnicos responsaveis pela elaboracéo

do plano de manejo do mosaico. O mapa do zoneamento da area se encontra no

Anexo K — Zoneamento da RDS do Despraiado.

ZONEAMENTO DA
RDS DO
DESPRAIADO

DEFINICOES E CARACTERISTICAS

(1) Zona de Uso
Extensivo

Caracteristicas Técnicas: Trilhas e caminhos que dao acessos a residéncias e
rogas e que poderdo ser usadas para visitagdo, mas que atravessam a zona
de recuperagado intensiva. Vocagdo de uso social. Nesta zona foram
identificadas as trilhas que sdo usadas pelos moradores.

(2) Zona de
Recuperacao
Agroflorestal

Terrenos em escarpa ou de altas declividades, altamente suscetivel a
escorregamentos e demais processos erosivos. Presenca de florestas
degradadas, fragmentadas, substituidas pela banana ou com banana sob o
dossel (banana afogada), ou alteradas por lavouras e/ou pasto. Vocacao de
recuperacdo. Esta zona foi amplamente discutida pela comunidade e sua
definigdo gerou polémica entre técnicos e moradores. O principal motivo é que
ha residéncias nessas areas. Assim, a comunidade discutiu que era
necessario garantir os usos - rogas, bananais, moradia, enquanto nao houver
outra alternativa de renda garantida para esta zona. Foi acordado que os
termos de compromisso de uso seriam discutidos no conselho deliberativo e
gue a recuperagao seria gradativa com os acordos garantidos.

(3) Zona de uso
comunitario

Centro de recepcao de visitacdo e educacao ambiental, localizada na escola
da antiga base da TELESP. Vocacgéo: Gestdo e Uso Social e Publico. Nesta
zona nao houve nenhuma discordancia da comunidade com a proposta. No
entanto, os moradores indicaram a necessidade de haver um outro local para
o0 centro de recepcdo de visitantes, em uma regido mais central e mais
acessivel.

(4) Zona de
Administracdo

Equivale a Zona de Uso Especial em areas onde ja existam outras
instalagbes. No caso do Despraiado, a instalagdo se encontra proxima a
estrada. E um ponto estratégico para orientacdo de servigos e controle de
visitantes.Vocacao de gestéao.

(5) Zona de Manejo
Agroflorestal

Florestas em diferentes estadios sucessionais, em terrenos escarpados ou
sem aptiddo ou com restricdo ambiental. E necessaria a sua protecao.
Apresenta potencial de manejo de produtos madeireiros e ndo madeireiros
pelos moradores e com boas potencialidades para enriquecimento com
espécies de interesse comercial. Vocacdo de manejo e extrativismo. A
comunidade argumentou que as melhores areas para a roga sao aquelas de
capoeirdo e que necessitam abrir rogas anuais em sistema rotativo para que
garantam a alimentagao da familia. Os moradores que possuem rogas nesta
zona, exigiram garantias dos técnicos e gestores de que serdo autorizados a
praticar o sistema de rotagdo de rogas (pousio) por meio de termos de
COmMpromissos.

(6) Zona de uso
Agroflorestal

Areas intensamente alteradas, onde estdo concentradas as atuais residéncias,
pomares e rancho. Vocacao de uso intensivo. Esta area € onde se concentram
a maior parte dos usos da comunidade do Despraiado.

Quadro 11 — Zoneamento proposto para a RDS do Despraiado




212

A partir da apresentacdo das descri¢cdes e caracteristicas de cada zona, 0s
técnicos e a populacao local discutiram o que “pode e o que ndo pode” em cada em
delas. O método adotado, mesmo que elucidativo, pareceu-nos conflituoso. Isso
porque, conforme deflagrado pela comunidade que participava das reunides, a lista
de “ndo pode” era maior do que a lista do que “pode” em cada zona. Ficou evidente
para a populacdo que poucas propostas estavam sendo feitas em termos de
geracao de renda e garantia da possibilidade de producao agropecuaria. No entanto,
os técnicos do plano de manejo se defenderam dizendo que essa impressao deveria
ser melhor esclarecida a partir da oficina de programas, na qual os moradores
poderiam propor novas alternativas produtivas e novos projetos de desenvolvimento
local.

Em principio, a perspectiva de gestao participativa de uma RDS implica que
as propostas geradas a partir da oficina de programas pela populacdao sejam
elementos chaves para escolha das areas prioritarias para 0 manejo e também para
a conservagao, além de zonas e subzonas. Essas escolhas podem ser cruzadas
com os levantamentos cientificos com prioridades estabelecidas, resultando num
zoneamento mais consensuado. .

Um exemplo acerca do que “pode e do que nao pode” discutido na oficina de
zoneamento se refere a impossibilidade do desenvolvimento de atividades ligadas a
piscicultura na chamada “zona de uso agroflorestal”. Os técnicos do plano de manejo
apresentaram suas consideracdes acerca dos impactos da piscicultura para a
conservacao da biodiversidade local. A proposito, alguns moradores possuem
tanques de criacdo de peixes de espécies exdticas em suas areas, tais como o
bagre (Bagre ssp —ARIIDAE) e a tilapia ( Tilapia rendali).

Nesta ocasido, a diretora de assisténcia técnica da Fundagédo Florestal,
Wanda Maldonado, esclareceu aos moradores que nao sera necessaria a retirada
imediata dos tanques existentes na regido, mas que este processo sera gradativo a
medida em que os moradores possuam outras alternativas de renda. Depois de um
extenso debate, foi consensuado que a pratica da piscicultura seria permitida, mas
sob efeito do termo de compromisso definido a partir do conselho deliberativo.
Enquanto isso seriam consultados pesquisadores e especialistas da area para o
levantamento de possibilidades de criacdo de espécies de peixes menos
impactantes para a regiao.
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Outro ponto polémico no contexto do zoneamento foi a questao da presenca
da producdo agropecuaria na area da RDS. A regulamentagdo apresentada pelos
técnicos do plano de manejo limita em 03 cabecas de gado por familia, o que nao foi
aceito pelos moradores. Existem familias no nucleo Despraiado que desenvolvem a
atividade da pecuaria leiteira e de corte e tém esta atividade como principal fonte de
renda, sendo uma grande preocupacao dos moradores presentes na reuniao.

Sobre esta questdo, a pecuaria ecolégica, associada a producao
agroecologica, apresenta caracteristicas de adequacdao ambiental, como nos casos
de sistemas agrosilvopastoris, sistemas de pastoreio voisin, tratamento homeopéatico
para animais, analise da capacidade suporte do ecossistema local, entre outros, o
que mereceu consideracdo dos moradores. Com efeito, tais praticas podem reduzir
0s impactos negativos no ecossistema local, além de contribuir com os interesses de
conservacao a partir da insercéo de elementos arb6reos na pastagem.

De fato, houve muito interesse sobre o sistema, o préprio gestor da unidade
favoreceu bastante este debate. Portanto, um sistema de tipo agroecoldgico foi
aceito, em principio, com vistas a constituir instrumentos de gestdo da unidade de
conservacao (dados coletados no relatério da oficina de zoneamento).

No que se refere aos beneficiarios da RDS, a Fundacao Florestal se deparava
com um grande entrave burocratico, que é o da regularizacdo fundiaria, como
apresentado anteriormente. O mesmo decreto estadual n® 32.412 aplicado na
década de 90, o qual apresenta critérios para a identificacdo das populacdes
tradicionais, foi utilizado para definir quais seriam os beneficiarios das RDSs e quais
deverdo sair mediante indenizacdo. Como ja apresentado anteriormente também, a
questdao da tradicionalidade e suas diferentes interpretagbes sdo motivos de
conflitos, os quais deflagram disputas paradigmaticas.

O conceito de modo de vida, tal como concebe Guerra (1993), os acordos de
gestéao territorial podem ser muito mais interessantes no ponto de vista do manejo
que se pretende realizar nestas areas do que a razao histérica da presenca das
familias no local (p.e. um morador tradicional pode atualmente desenvolver praticas
muito mais predatérias do que um morador adventicio recente).

Acordos territoriais de gestao e manejo atrelados a promocao de qualidade de
vida e viabilizacdo de acesso a informagcao parecem ser mais adequados a uma
perspectiva de conciliagdo do desenvolvimento com a protegdo ambiental do que a

simples selecdo de moradores beneficiarios e nao-beneficiarios a serem
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indenizados. Em seus estudos, Nunes (2003) apresenta que a indenizagao incentiva
as familias a buscarem oportunidades em centros urbanos, onde pouco se adéquam
as logicas de trabalho e podem acabar marginalizadas. Neste caso, o proprio Estado
pode estar incentivando processos de genocidio cultural se a indenizacao se der de
maneira generalizada, ndo considerando a possibilidade da realocagédo. Entretanto,
a realocacao das familias também tem sido tema de polémica e atualmente € um
desafio encontrar areas disponiveis (considerando as mesmas caracteristicas) para
este fim.

Foi possivel notar que as pressdes na exploragdo dos recursos naturais nao
sao exercidas apenas pelas familias de moradores do Nucleo Despraiado. H4 muitos
anos, esta pressao tem sido efetuada, principalmente nos ultimos anos, por agentes
externos. E o caso da pratica do corte de palmito, da producdo de banana aos
moldes da agricultura convencional extensiva, da caga e do corte de madeira. Os
moradores deste nucleo sinalizaram ao governo do estado todas as praticas que
estes agentes externos vém promovendo em seu territério ao longo dos anos, mas
muito pouco se fez em termos de iniciativas de fiscalizacdo para conter tais
atividades ilegais.

Segundo relatos de um morado, os gestores publicos "ficam fiscalizando a
gente, ndo pode isso, ndo pode aquilo, mas quem esta devastando a Juréia de
verdade ta fazendo tudo o que bem quer e ninguém faz nada, ninguém fala nada.”
(depoimento realizado em janeiro de 2009). Um outro morador dizia estar recebendo
ameacas de morte por madeireiros, pois estes ndao queriam ser delatados
novamente. Tudo porque, em agosto de 2005 e em julho de 2007, os moradores do
Despraiado e a UMJ, se mobilizaram e organizaram os “empates” (em homenagem
aos empates promovidos por Chico Mendes) com vistas a denunciar o0s
desmatamentos clandestinos ocorridos ha anos na regiao do divisor de aguas, que
também divide os municipios de Iguape e Miracatu. Poucas iniciativas foram
tomadas e o desmatamento aumentou no decorrer dos anos, segundo 0s mapas
produzidos pelo plano de manejo. Um outro dado interessante € que, no decorrer
das discussdes sobre um novo projeto de lei de mosaico para a EEJI (em dezembro
de 2009), a Fundacgéao Florestal sugeriu a ampliacao da area da RDS do Despraiado,
incluindo esta area do divisor de aguas. Os moradores se manifestaram muito

descontentes com esta inclusao:
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[...] 1& naquela &rea deve ser uma area de protecao integral e deve
ser fiscalizada e nao cabe aos moradores do Despraiado enfrentar
de novo este conflito. Além do que, 14 ndo podemos manejar, € area
de APP, portanto, queremos a ampliagdo da area da RDS numa area
que possa haver manejo e que solucione conflitos, e ndo crie mais
conflitos (depoimento de um morador em uma reunido com O0s
gestores da Fundacao Florestal, dezembro de 2009).

Atualmente, a situacao dos moradores de toda a EEJI é de expectativa com
relacdo a recategorizacdo em um novo mosaico de UCs, mas existem duvidas de
qgue este projeto se concretize. Nesta medida, a populacdo estd muito receosa, pois
h&a a possibilidade de serem expulsos de suas terras, caso no qual o territério
permaneca como Estacdo Ecolégica. No decorrer dos meses (entre novembro de
2009 até o presente), ap6s a promulgacdo da ADIN, os moradores promoveram
inUmeras reunides e debates buscando acelerar o processo de criagcdo de um novo
mosaico, mas muito pouco foi feito em termos de acbes que dependiam do
comprometimento do 6rgdo gestor. Manifestagcbes de apoio, bem como
manifestacdes contra a proposta de criacdo de um novo mosaico, foram realizadas
(ver documentos no Anexo L e Anexo M ). E possivel notar que tais manifestagdes
sao bastante representativas dos modelos de gestao de unidades de conservagao e
de participagéo social concorrentes.

4.5.2 Aroca caicara e o extrativismo no nucleo do Despraiado

A partir de revisdes bibliograficas e depoimentos dos moradores do nucleo do
Despraiado, pode-se notar uma grande importancia atribuida aos “quintais” caicaras
e suas variedades de espécies utilizadas na alimentacdo das familias. Esses
agroecossistemas podem ser elementos estratégicos para o uso e a conservacao da
sociobiodiversidade no territério.

A promocéao do uso e manejo da diversidade de espécies de plantas nativas
presentes nas areas agricolas e a compreensao do processo de sucessao vegetal é
um componente importante para avangar nas propostas de manejo agroecoldgico.
Associado a outras praticas, um melhor condicionamento e manejo destas espécies
podem contribuir para solucionar questbées, como o uso de herbicidas —

extremamente danoso a biodiversidade. Outro beneficio é o incremento da ciclagem
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de nutrientes, que contribui com a melhoria da estrutura, fertilidade e biologia do
solo.

Diversas pesquisas tratam das comunidades caigcaras como comunidades de
pescadores-lavradores (MALDONADO, 1986; SANCHEZ, 1997, ADAMS, 2002,
GARROTE, 2004) e a agricultura praticada ainda representa grande parte da fonte
de autoconsumo das familias. Apés a instituicdo da EEJI, pode-se considerar que
houve uma drastica reducao das areas de agricultura e quintais caicaras. Com o
fechamento das escolas e com a dificuldade de transporte, muitas maes de familia
juntamente com seus filhos se mudaram para a cidade em busca de melhores
condicoes de acesso a infraestrutura.

Assim, houve também a reducdo efetiva das rocas para auto-consumo,
predominando as acdes extrativistas predatérias e as areas de bananicultura. No
entanto, algumas familias mantém ainda suas areas de moradia e suas rogas
agroalimentares. Uma caracteristica marcante das rogcas e quintais é o grau de
diversidade das plantas, geralmente realizadas em sistemas de policultivos (VIANA,
2004). Os quintais caigaras possuem uma importancia medicinal, estética e até
mesmo cultural (GARROTE, 2004).

O caicara, homens de terra e agua, agricultor e pescador ribeirinho,
por necessidade premente ou falta de opgéo, apropriou-se da cultura
agricola indigena cujos principios foram incorporados pelos seus
mais antigos antepassados, juntamente com os cestos de peri, 0s
samburas e as redes de fibra de tucum (BRANCO, 2005, p.91).

Numa populacéo caicara, geralmente abrir o rocado, a pesca e a caca sao
consideradas atividades tradicionalmente masculinas. No ambito das atividades
femininas, “a mulher cabe a plantacédo, a sua limpeza, manutencdo e a colheita”
(QUEIROZ, 1978). Tal divisdo mostra a importancia da estrutura de uma agricultura
familiar para a manutencdo da roca e das variedades selecionadas frutos da
sociobiodiversidade local.

No decorrer das oficinas do plano de manejo foi possivel observar que os
moradores classificavam os ecossistemas a partir dos seus potenciais produtivos.
Ou seja, foi apresentado por um morador que na regido da Barra do Morrinho (entre
os rio Carvalho e o rio das Pedras) ha um grande potencial para a producédo de

arroz, ja que é uma area que sofre inundagbes sazonais e, inclusive, € area de
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ocorréncia de sambaquis. Esse potencial diferencia esta area das é&reas de
escarpas, por exemplo. J& os terrenos arenosos sao destinados ao plantio de
mandioca, milho e feijao (SMA, 2009).

Como na maioria dos casos, as rocas sao distantes das residéncias, os
agricultores costumam construir uma estrutura denominada pelos mesmos como
‘rancho”. La eles armazenam sementes, ferramentas, os produtos colhidos, além de
dar estrutura durante o tempo de permanéncia nas atividades produtivas.

Destacamos aqui o relato de um morador na medida em que classificou as
areas de manejo de seu sitio. Essa apresentagdo nos chamou a atencao, pois ele
diferenciou a estrutura geografica do local a partir de uma denominacédo prépria

morro, lombada, rio, cachoeira, jardim.

Na lombada, que se localiza no pé do morro, se realiza o cultivo de
feijao, banana, horta, laranja, limao, café, goiaba, cana e a criagédo de
galinhas. No morro é feita a plantagdo de mandioca, milho e feijao.
Em outro morro ha o manejo de madeira para remo e cip6 timbopeba
e a plantagao de jaca, laranja, lima, abacate. H4 também no pé deste
morro roga de mandioca milho e feijao. Na frente da sua casa ha o
jardim e um caminho até a cachoeira. A pesca é feita com vara, covo,
rede e cerco. Na margem esquerda da cachoeira fica a casa dele. Na
margem direita ele indica uma area de manejo de onde extrai lenha e
palmito e onde cultiva arroz (ISA, 2009).

E notavel a presenca de sambaquis em pontos significativos do territorio da
Juréia-ltatins, além de outras ocorréncias de sitios arqueoldgicos e patrimdnios
culturais materiais e imateriais. Assim, supde-se que trata-se de uma area de uso
ancestral, formada por mosaicos de paisagens manejadas ha séculos.

Segundo relatos dos pesquisadores envolvidos no plano de manejo, em visita
aos rocados e capoeiras antigas dos moradores do Despraiado (utilizando um
aparelho receptor GPS) observou-se uma alteragdo no padrdo da dimensdo dos
rocados em comparacgao a periodos anteriores a criacdo da EEJI.

Os rocados naquela época se espalhavam pelas encostas dos
morros e mediam entorno de 1 ou 1,5 hectares. Esses rogados hoje
sao capoeirdes, areas identificadas pela fiscalizagdo da Estagéao
Ecol6gica como sendo de mata virgem, mas que sao areas deixadas
em pousio ha mais de vinte anos pelos moradores. Os rogados
atuais se localizam mais proximos das residéncias, sao menores e
mais numerosos e, principalmente, sdo areas utilizadas durante anos
sem o recurso do pousio, ja que é sO ali que a gestdo da Estacéo
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Ecolégica autoriza o plantio, assim inviabilizando o sistema
tradicional de rotacdo de areas de cultivo e de pousio florestal. Os
rocados hoje estdo em &reas de 0,2 hectares, escondidos dos
olhares da estrada por meio de pequenos aceiros de mata (pequenos
trechos de mata utilizados para marcar a divisdo entre roga e mata e
entre propriedades) (ISA, 2009).

Segundo depoimentos dos moradores, com as restricdes a partir da gestao da
EEJl, os rocados sao feitos obrigatoriamente no mesmo local, esgotando os
nutrientes. Esta pratica, ap6s anos de uso, pode levar a degradacdao do
agroecossistema, tornando cada vez mais complexo seu processo de recuperacao.

No decorrer das reunides do plano de manejo entre janeiro de 2008 e agosto
de 2009, foram realizados debates ligados ao tema da caca, alguns pesquisadores
enfatizaram a necessidade de erradicacdo da pratica da caca. Porém, nao
apresentaram uma proposta para sensibilizacdo dos cacadores e alternativas de
fonte de proteinas para compor a alimentacdo das comunidades que praticam tal
atividade. A pratica da caga de animais silvestres, embora seja proibida, faz parte da
cultura tradicional de caigaras, caipiras e demais culturas com forte relagdo com a
terra.

Com vistas a compatibilizar o desenvolvimento com qualidade de vida das
populacbes a proposta de conservacdo do patriménio natural da unidade de
conservacgao, é recomendavel, no ambito da gestao, a elaboracédo de propostas para
sensibilizacdo dos cacadores e a promocdo de alternativas de fonte de proteinas
para compor a alimentacdo das comunidades. Nos debates com as familias nas
reunides do plano de manejo, é possivel observar que o conhecimento tradicional
em torno da pratica da caca abarca aqueles acerca do comportamento, da dindmica
e das ocorréncias destes animais. Assim, os conhecimentos trazidos por um cagador
sdo também de extrema importancia aos olhos da pesquisa e do monitoramento
destas espécies no territorio de uma RDS. Nesta ética, convém mencionar que
alguns moradores delinearam a proposta do desenvolvimento de atividades que
busquem ao mesmo tempo a valorizagao deste conhecimento, por meio da inclusao
dos individuos envolvidos com a caca, em projetos ligados a pesquisa e
monitoramento, garantindo a remuneracao destes individuos.

Tais iniciativas favorecem uma ressignificacdo da pratica cultural, bem como

uma possivel geracado de renda, garantindo o acesso aos nutrientes/alimentos que
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sdo necessarios as familias. Além disso, também foi indicada pelos moradores a
necessidade de conhecer melhor as técnicas de producédo de animais silvestres em
cativeiro para a producdao de carne, como é o caso do jacaré no Pantanal.
Entretanto, os gestores se mostraram resistentes a esta possibilidade dizendo que é
muito dificil aprovar projetos desta ordem junto aos érgaos ambientais.

De todo modo, estes debates revelam uma receptividade importante das
familias residentes a ajustes em suas praticas, em grande medida incorporando
ideias préximas a agroecologia. Foi possivel notar que ha uma grande demanda por
acesso a informacao no que se refere a novas ferramentas e técnicas de manejo. Os
moradores, inicialmente, apresentaram certo estranhamento a tematica proposta por
esta pesquisa. No decorrer das atividades do plano de manejo, foi estabelecido um
contato e uma relacao dialégica que foi capaz de traduzir aos moradores do nucleo
do Despraiado, ainda que de maneira timida, do que tratam as praticas da
agroecologia.

No entanto, segundo os moradores, ainda restaram muitas dlvidas acerca
das terminologias adotadas para as zonas da RDS (zona de uso extensivo,
intensivo, uso agroflorestal, recuperacao agroflorestal, etc.). Tais terminologias nao
fazem parte do vocabulario cotidiano das familias e tdo pouco possibilitam uma
Unica interpretacdo. Além disso, o interesse pelos primeiros didlogos acerca da

agroecologia surtiu efeito na oficina de programas, o qual sera apresentado a seguir.

4.5.3 Os programas de gestao

Apbs o conturbado processo de definicdo do zoneamento das unidades do
Mosaico Juréia-Intatins, iniciou-se o0 processo de elaboracdo dos programas de
gestao deste territério. Acompanhamos as atividades junto ao nucleo do Despraiado
e podemos constatar que este foi um dos momentos mais fecundos no nosso
trabalho de campo, pois permitiu revelar expectativas dos moradores locais com
relacédo a esta pesquisa.

Além de ser um dos momentos finais na elaboragdo de um plano de manejo,
0s espacos de elaboracdo das propostas aos programas de gestdo promoveram
verdadeiros momentos de esperanga aos moradores locais. Certamente, as duvidas
em torno da regularizagao fundiaria e a incerteza de permanéncia de certas familias

eram um incdmodo. No entanto, este aqui foi em alguns momentos ofuscado pela
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vontade de planejar o futuro e fazer com que a elaboracao do tao esperado plano de
manejo chegasse ao fim de forma satisfatoria.

Pode-se considerar que a identificacdo das principais acdes de manejo teve
inicio ainda na Oficina de Zoneamento e foram melhor detalhadas na Oficina de
Programas. Nessa Ultima, o procedimento foi embasado pelas necessidades
apresentadas no ambito de cada zona da RDS.

Os técnicos e pesquisadores responsaveis pela elaboracdo do plano de
manejo apresentaram trés elementos-chaves de discussao entre os participantes da
oficina: (a) apresentacao, discussao e consolidacdo do zoneamento das unidades de
conservacao, considerando sua categoria de manejo; (b) reconhecimento das
responsabilidades e compromissos de cada agente envolvido no processo; c)
identificacdo das principais acdes de manejo que pudessem compor 0S Seus
respectivos programas.

Foi possivel notar que, se do ponto de vista dos moradores do Despraiado, a
oficina de programas representava um ponto muito importante em seus processos
de lutas e de conquistas, por outro, esta oficina representou aos técnicos e
pesquisadores um grande desafio dialdgico. O primeiro desafio se deu na presenca
de moradores que nao haviam participado dos processos do zoneamento. Assim,
passaram a criticar e a discordar do zoneamento proposto, significando um passo
atras no processo de elaboragado dos programas de gestdo. O segundo ponto surgiu
da dificuldade de entendimento das zonas estabelecidas, pois ainda haviam muitas
duvidas com relagdo a nomenclatura e ao que “pode e ao que nao pode” em cada
zona por parte dos moradores. Além disso, os itens em que era indicada a
necessidade de estabelecimento de termos de compromisso junto ao conselho
gestor ainda gerava muita desconfianca por parte dos moradores (SMA, 2009).

Os técnicos que conduziram os trabalhos deste grupo de residentes fizeram
uso da construcado de uma tabela (com cartelas coloridas) que apresentava algumas
questdes, buscando nortear a elaboracdo de propostas de programas de gestao
para a RDS. A primeira cartela constava da indicacdo da “necessidade ou demanda;
a segunda de “quais acbes para solucionar a demanda”; a terceira “quem pode
ajudar nisto”; a quarta “quando” e, finalmente; a quinta “grau de importancia”. Além
desta tabela, havia a projecao do mapa de zoneamento da RDS, buscando orientar
0os moradores nas indicacoes das acdes com relagcdo as caracteristicas de cada

zZona.



221

O tempo destinado a esta oficina foi curto, principalmente pelo fato dos
moradores ainda apresentarem duvidas das oficinas anteriores e foi possivel notar
que esta reducao do tempo prejudicou o aprofundamento das discussdes em torno
de algumas propostas. Tal fato justifica a auséncia de informagdo em alguns itens

das tabelas que serdo apresentadas a seguir.
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Figura 12 — Oficina de programas de gestao — grupo de moradores da RDS
do Despraiado

As primeiras demandas apresentadas pelos moradores estavam relacionadas
a qualidade de vida. Estas demandas envolviam questdes ligadas a acesso a
servigos, educacgao e também infra-estrutura local. S6 depois comegaram a surgir as
propostas relacionadas ao manejo, as praticas agricolas e a gestdo. Por isso,
dividimos estas demandas e propostas nas tabelas que seguem abaixo.

Efetivamente, a demanda por instalacdo de uma antena que possibilite aos
moradores do nucleo acessar os equipamentos de comunicacao (telefonia mével e
internet, principalmente), além do acesso a energia elétrica foram as primeiras
reivindicacées. Os moradores alegam que sem a garantia de condicées minimas de
qualidade de vida e acesso a equipamentos de cidadania, dificilmente haverad um
comprometimento no desenvolvimento de novas formas de manejo e novas
atividades de geracao de renda. No entanto, a questao da instalagdo de antena de
telefonia moével foi polémica, pois ndo foi consensuada entre 0s técnicos e
pesquisadores do plano de manejo. Estes ultimos alegam que as antenas de
telefonia mével gerariam impactos visuais na area, além dos contratos com as
prestadoras destes servicos serem conflitantes com a regulamentagéo das UCs. No

que se refere a chegada da energia elétrica, alguns pesquisadores alegaram que a
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partir desta infra-estrutura, os moradores passariam a acessar bens de consumo que
poderiam ser incompativeis com os objetivos de conservacdo da unidade. Este
posicionamento foi foco de muita polémica, visto que os moradores responderam
dizendo que quem faz esta critica, nunca viveu restricbes em seu bem-estar, pois
“sempre morou na cidade”.

A demanda por uma estrutura de saneamento ambiental, envolvendo coleta
seletiva de residuos sélidos, desenvolvimento de técnicas de compostagem de
residuos organicos e tratamento dos esgotos domésticos foram consensuadas entre
técnicos, pesquisadores e moradores. Esta demanda também envolve a ampliacdo
da visitagao turistica e as estruturas do 6rgao gestor no interior da RDS.

A perenizacdo das estradas € um item de extrema importancia para os
moradores locais, por viabilizar o transporte publico, o escoamento da producao
agricola e demais produtos, além de viabilizar o acesso aos centros de saude dos
bairros circunvizinhos. No entanto, a perenizacdo das estradas, do ponto de vista
dos pesquisadores do plano de manejo, também representa significativo impacto
ambiental (interferéncias no fluxo de fauna, impermeabilizacdo e compactacdo do
solo, perda de biodiversidade no entorno da estrada), além de facilitar o acesso de
grupos de extrativistas ndo residentes e maior fluxo turistico, demandando maior
controle por parte do 6rgao gestor da unidade. Foi considerada por alguns técnicos
viabilizar a implantacdo de projetos das chamadas “estradas-parque”, com
regulamentagdo especifica e adequada para UCs. Foi também discutida a
possibilidade de indicacdo de outras técnicas de perenizagdo que evitem o
asfaltamento das estradas.

NECESSIDADE OU QUAIS AGOES PARA ONDE QUEM PODE QUANDO | GRAU DE
DEMANDA SOLUCIONAR A DEMANDA AJUDAR NISTO IMPORTANCIA
Educacéo - Manter o funcionamento; Escolas ja Prefeitura Municipal | Continuo 1

- Reativar o EJA (Educacdo de | existentes de Iguape

Jovens e Adultos);
- Manter o transporte escolar.

Posto de salde e - Construgao do PS; Ao lado da Prefeitura Municipal | Imediatoe | 1
atendimento médico - Equipar o PS; escola do de Iguape continuado

- Destinar agentes de saude; Despraiado ha

- Garantir presenga de corpo uma area da

médico Prefeitura.
Energia elétrica - Melhorias na estrada;

- Solicitar a companhia de
fornecimento de energia a
instalag&o do programa “Luz
para Todos” do Governo
Federal.

Saneamento (agua, - Organizar o sistema de
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esgoto e lixo) captacdo de agua e de
tratamento de esgoto das
casas e das estruturas de
gestéo;

- Incentivo a compostagem de
residuos organicos;

- Coleta seletiva pela
Prefeitura.

Perenizagéo das estradas | - Parcerias/Convénios; - Estrada: Zona | -Prefeituras; Curtoe

da RDS - Contratar conserveiros Agroflorestal; - DER / DAEE; médio
(moradores do nucleo que - Defesa civil, prazo
atuariam na manutencao - Pontes: area ONGs, empresas;
continuada das estradas); do Sr. Jodo da - Moradores da
- Instalag&o de pontes de Serrae dreado | RDS;
metal; Luso - Deputados
Fazer comissao para pedir estaduais.
pontes metalicas para a
Prefeitura Municipal de Iguape
e Pedro de Toledo.

Transporte coletivo - Arrumar a estrada; Zona de uso Prefeitura Imediato
- Solicitar restabelecimento de | agroflorestal Iguape/Pedro de (até 1 ano)
linha de onibus; Toledo
ou -Empresas de
- Fazer projeto para “Territorio transporte
da cidadania”. -Céamaras de

vereadores
-Vans: AMD ou
particular

Telefone -Conhecer o projeto de Moradias, Comunidade Imediato
telefone via ‘radio’ (avaliar escolas, (Conselho) e
custo/funcionamento) centros Fundagéo Florestal.

-Solicitar a empresa de comunitarios,
telefonia para instalar sistema. | etc.
-Ratificar projeto MDA de

internet para comunidades

rurais

Quadro 12 — Demandas dos moradores do nucleo do Despraiado
relacionadas a infra-estrutura

No que se refere as demandas relacionadas ao manejo, destacou-se a
necessidade apresentada pelos moradores e pelos gestores das UCs de
desenvolvimento de processos formacdo em manejo sustentavel dos recursos
naturais locais. Houve, uma declaracado acerca da importancia de desenvolvimento
de cursos em agroecologia, sendo este momento de grande importancia para esta
analise. Além disso, a importancia da diversificagcao nas fontes de geragcao de renda
foi destacada como essencial para a sustentabilidade das familias do interior do
nucleo do Despraiado. Por se encontrarem numa area mais isolada, o
desenvolvimento das atividades de turismo seria secundaria, ligada mais fortemente
a grupos de pesquisadores, escaladores e grupos de estudantes. Em contrapartida,
a producao agricola com foco no abastecimento turistico dos municipios da regiao
se mostrou como potencial mais fecundo. Além disso, os moradores se mostram

interessados na producao de recursos naturais para o atendimento de industrias de
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farmacos, cosméticos, e de insercdo a projetos ligados a programas de pagamento

por servicos ambientais. A protecéo e fiscalizacdo foi um ponto polémico, no qual a

populacao local demandou uma maior eficacia por parte do 6rgao gestor. Segundo

relatos, ha maior restricdo para com os moradores do que para 0s grupos de

extrativistas “de fora”.

NECESSIDADE OU
DEMANDA

QUAIS AGOES PARA
SOLUCIONAR A DEMANDA

ONDE

QUEM PODE
AJUDAR NISTO

QUANDO

GRAU DE
IMPORTANCIA

Protecéo e Fiscalizagéo

- Implantar aceiro na divisa da
EEJI (forte vetor de
degradagéo vindo da Vista
Grande, etc.)

- Sinalizagao para controle de
invaséo

-Intensificar fiscalizagdo na
divisa com Vista Grande
[Fiscalizagao Diaria

-Elaborar plano integrado de
fiscalizagdo com as outras
UCs do mosaico.

-Curso de capacitagdo

Divisa com
Colinas Verdes,
Barra Funda e
Vista Grande

Associagéo para
produgéo e
comercializagéo

-Adequagéo do Estatuto da
associagao pré- existente
-Capacitagdo dos associados
para gestéo

Geragdo de renda
diversificada

-Viveiros de mudas de spp
nativas

-Processamento dos produtos
locais agregando valor
matéria prima local
-Desenvolver agroecoturismo
-Resgatar conhecimentos
sobre recursos naturais/ervas
medicinais

-Gerar renda para jovens

— Contratar prioritariamente
pessoas da comunidade
(Fundagéo Florestal)

-Manejo de caxeta

-Pupunha

- Manejo Palmito Jugara

Recuperagéo agricola

(com boas praticas
agricolas)

-Resgate das préaticas
agricolas

- Banco de sementes

- Viabilizar Assisténcia técnica
(engenheiro agrénomo)

Centro de capacitacéo

-Capacitar a comunidade

- Realizagéo de Cursos, por
exemplo, sobre
Conhecimentos locais e
Cursos

Profissionalizantes

-Curso de capacitagao para
escrever projetos

-Elaborar projetos

Escolas e
centro
comunitarios
Zona
Agroecoldgica e
Comunitaria

-SEBRAE
-Secretaria de
Educacéo

ONG's,
Universidade,
Ministério da
Cultura, Banco do
Brasil, INCRA,
ITESP, FURNAS

Curtoe
médio
prazo

AgroEcoTurismo

Manejo de Fauna

Quadro 13 — Demandas dos moradores do ndcleo do Despraiado

relacionadas ao manejo e a geracao de renda
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Foi possivel notar que o grupo possui muitos conhecimentos e experiéncias
acumuladas na busca de parcerias com érgao publicos e na busca da solucdo de
seus problemas. Entretanto, conhecem poucos resultados concretos. Por outro lado,
os moradores possuem muito interesse na geracao de novas alternativas de renda
sustentaveis. Sua forte identidade com a agricultura leva assim a muito interesse em
resgatar adequadamente atividades mais tradicionais (roca de feijao, milho, arroz de
sequeiro, mandioca, inhame, etc.), numa perspectiva mais sustentavel.
Aparentemente, o interesse desses moradores parecia ser de abandonar
gradualmente as atividades exploratérias. Porém, para desenvolverem novas
atividades, baseadas em novos paradigmas, um apoio significativo é essencial, o
que corresponderia a uma atribuicdo da gestdo da unidade, com incumbéncias em
elaborar projetos e captar recursos oriundos de politicas publicas e de iniciativas

privadas.

4.6 A tradicionalidade em questao

A criacao de unidades de conservacao de uso sustentavel no Estado de Sao
Paulo, em especial o Vale do Ribeira, permite identificar claras distincbes de
interesses que se encontram em jogo. Em primeiro lugar, a agricultura familiar, muito
numerosa aqui, aposta em seu reconhecimento para conseguir maior vigor. Em
segundo lugar, as comunidades quilombolas, caicaras, caboclas e indigenas
reivindicam seus espacos no debate sobre o desenvolvimento, encorajadas
notadamente pelo reconhecimento constitucional de seu direito ancestral a terra e
pelo decreto federal n.6.040 de 7 de fevereiro de 2007, que institui a Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de Povos e Comunidades Tradicionais.
De fato, sua énfase consiste no reconhecimento, fortalecimento e garantia dos seus
direitos territoriais, sociais, ambientais, econdmicos e culturais, com respeito e
valorizacao a sua identidade, suas formas de organizagao e suas instituicoes.

Por outro lado, empresas agricolas, florestais, companhias industriais,
empreendedores imobiliarios e turisticos propdem grandes investimentos com vistas
a uma aceleragdo do desenvolvimento econémico regional. Enfim, entidades
ambientalistas alertam para os riscos crescentes que pesam sobre uma das ultimas
grandes reservas naturais do estado. Neste quadro, este trabalho considera as
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mudancas recentes em termos de arranjos democraticos, de orientagdo do debate
social e de politicas publicas, que favorecem, em certa medida, o reconhecimento
social de populacées marginalizadas no contexto da proposta de conservacédo do
bioma Mata Atlantica.

As transformacgdes e as mudancgas socioculturais tém sido uma constante nas
populacdes caicaras. Marcada pela pequena producdo de mercadorias, a economia
caicara organizou-se na periferia dos ciclos de monocultura no litoral sudeste,
fornecendo-lhe géneros alimenticios e mao de obra. Quando esses diversos ciclos
chegaram ao fim, como o da cana-de-agUcar e a da rizicultura, as populacdes
caicaras, em geral, voltaram-se a uma producao de subsisténcia, com a geracao de
pequenos excedentes vendidos as cidades litorAneas com as quais sempre
mantiveram relagdes comerciais mais ou menos intensas. Essas cidades quase
sempre atrairam parte da populacdo caicara que, em varias delas, estabeleceram
bairros urbanos e periurbanos, onde passaram a viver exclusivamente da pesca
artesanal mantendo, ao mesmo tempo, relacées sociais com o0s parentes que
continuavam a viver nas praias e sitios. Entretanto, a urbanizagdo crescente das
cidades litoraneas passou a ser um elemento fundamental para a compreensao das
mudangas socioculturais recentes. Parte consideravel dos moradores passaram a
desenvolver atividades distintas das tradicionais, como a construcao civil, servigos
urbanos, sempre como subempregos (DIEGUES, 2004b).

Convém aqui abrir paréntese para apresentar alguns conceitos presentes nos
trabalhos da Enciclopédia da Cultura Caigara — O olhar do pesquisador, organizada
por Diegues (2004b). A cultura caicara é pelo autor definida como um conjunto de
valores, visbes de mundo, praticas cognitivas e simbolos compartilhados, que
orientam os individuos em suas relacoes com a natureza em com 0s outros
membros da sociedade que se expressam também em produtos materiais (tipos de
moradias, embarcacgdes, instrumentos de trabalho) e ndo materiais (linguagem,
musica, danca, rituais religiosos).

A tradicéo caicara é entendida como um conjunto de valores, de visbes de
mundo e simbologias, de tecnologias patrimoniais, de relacées sociais marcadas
pela reciprocidade, de saberes associados ao tempo da natureza, musicas e dancas
associadas a periodicidades da terra e do mar, de ligacoes afetivas fortes com o sitio
e com a praia. Essa tradicio herdada dos antepassados € constantemente
atualizada e transmitida as novas geracdes pela oralidade. A tradicao é entendida
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nao como algo imutavel, mas como um processo histérico pelo qual elementos da
cultura chamada moderna sdo continuamente reinterpretados e incorporados ao
modo de vida. Essas populacbes desenvolveram instrumentos cognitivos para
identificar as mudancas/respostas do no meio ambiente, para buscar novas
alternativas e adaptagdes (DIEGUES, 2004b).

As adaptacdes induzidas pela modernidade e pela globalizacao tém se dado
de forma problematica, colocando em perigo a reproducdo do modo de vida
tradicional. Modo de vida caigara pode ser entendido como a forma pela qual as
comunidades praianas ou praieiras do sudeste organizam sua producao material, as
relagbes sociais e as simbolicas, dentro de um determinado contexto espacial e
cultural. A producdo material e ndo material de vida ndo sdo espacos separados,
mas combina-se para produzir seu modo de vida (DIEGUES, 2004b).

A histéria da constituicao das cidades litordneas na regido sudeste se deu a
partir das grandes familias proprietarias dos grandes engenhos de arroz, cana-de-
acucar e escravos e as populacdes dispersas na zona costeira, ligaram-se de certa
maneira aos ciclos econdmicos regionais, fornecendo géneros de primeira
necessidade, como farinha de mandioca, peixe, lenha, etc. O fim da monocultura
litordnea e, praticamente, o final da escravatura fizeram com que a mao-de-obra
escrava permanecesse na regiao, integrando-se e mesclando-se com as populacées
que ja estavam inseridas na pequena producdao mercantil baseada na pequena
agricultura, pesca e extrativismo. A partir de entdo, as primeiras décadas do século

XX, a maioria dos municipios litordneos estavam em isolamento profundo.

De inicio a pesca servia para 0 consumo dos proprios caigcaras,
sendo, no entanto, vendido o excedente na forma de peixe salgado
seco. Nas primeiras décadas do século XX intensifica-se a pesca
comercial e aparece maior especializacado nas atividades pesqueiras
a medida que a lavoura passa para segundo plano. Com o
abandono quase completo da agricultura na maioria das areas
caigaras, a pesca € a principal atividade econémica a qual se juntam
o turismo, os servigos e o artesanato. A entrada da pesca comercial
no ambiente sociocultural caicara promoveu a destruicdo de
determinados valores e mudangas nos modos de vida caigara, uma
vez que apresentou a dependéncia quase total do mercado,
transformando o caicara em um pescador artesanal (DIEGUES,
2004b).



228

Pbde-se observar que o mesmo fato aconteceu no ambito da agricultura. Os
individuos mais resistentes ou os que ndo se adequaram ao modelo da pesca
comercial, de uma outra forma tiveram que adaptar suas culturas agricolas a
producao de banana.

A invasao do territério caicara se associa a inexisténcia de titulo legal da terra.
Portanto, os caicaras sdo considerados posseiros. O territério caicara se caracteriza
pelo uso comum; sua gente pratica a agricultura, a coleta, a caca e a pesca. Estudos
consideram que a especulacao imobiliaria no territério caicara propiciou a ocupacao
desordenada das encostas das serras e o desenvolvimento de atividades de
exploracdo do trabalho e subempregos. Tudo porque, os caicaras se mostraram
desorganizados politicamente, sem forgcas sociais que motivassem a resisténcia e as
reivindicagbes em defesa de suas terras, levando a expulsées continuas e
ocupacbes desordenadas de outras areas. Além disso, a especulacdo imobiliaria
atraiu uma massa de trabalhadores da construcao civil de outras regides do pais que
se manteve na regido. Fechando o ciclo de expulsdes e de desvalorizagao cultural,
surgiram as leis ambientais de criagdo de areas naturais protegias, com atencao
especial para os ultimos remanescentes de Mata Atlantica do estado de Sao Paulo.

A resposta encontrada para estes ciclos de pressdo que a cultura caicara
sofreu foi a migracdo, na maioria dos casos nao exitosas. Quer dizer, os individuos
que migraram para outras regides, em busca de maior estabilidade e melhores
condicoes de vida, ndo encontraram melhores solucdes. Foram jogados a sorte para
enfrentar diferentes culturas, tornando-se e marginalizados de qualquer tipo de
acesso aos beneficios do desenvolvimento, como pode-se constar no trabalho de
Nunes (2003).

Neste contexto, nota-se a real perturbacdo de um modelo de sistema
socioeconémico sobre uma cultura tradicional, que deixa de interagir com o
ecossistema local e passa a reproduzir a l6gica de um modelo explorador. Neste
quadro, a comunidade subalterna busca incessantemente um reconhecimento
social, sob os moldes excludentes da modernidade.

Entretanto, esta reflexdo nos permite considerar nos dias de hoje, em razao
do debate sobre a sustentabilidade, um potencial meio de reconhecimento das
comunidades ditas tradicionais em razado da revalorizacdo ou incorporacdo de
praticas sustentaveis, sob uma nova légica de desenvolvimento territorial baseada
na nocao da conservacdo. Assim, em determinados casos, as populacdes
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tradicionais podem ser consideradas como protagonistas da transicdo a economia
sustentavel, ja que, ao mesmo tempo em que sao produtores de alimentos e outros
produtos agroflorestais, podem atuar como guardides da paisagem e conservadores
da biodiversidade. Desta forma, elas sao protagonistas de uma forma alternativa de
ocupacao do territério, fundada em critérios sociais e ambientais. Em unidades de
conservacao de uso sustentavel, este tipo de ocupacéo se consolida, em principio,
com um processo de tomada de decisdo com a participacdo da comunidade nos
conselhos de gestao deliberativos.

Trata-se de meio para adequar os modos de vida com valorizagdo da
diversidade cultural: da precariadade e do bom selvagem segue-se para outros
paradigmas de desenvolvimento territorial.

Segundo o § 2° do artigo 7° do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao — SNUC:

As unidades de conservacao de uso sustentavel tém como objetivo
“compatibilizar a conservagéo da natureza com o uso sustentavel de
parcela dos seus recursos naturais”, e se dividem em: Area de
Protegcdo Ambiental, Area de Relevante Interesse Ecoldgico, Floresta
Nacional, Reserva Extrativista, Reserva de Fauna, Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel e Reserva Particular do Patriménio
Natural. A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel — RDS, prevista
no artigo 18 do SNUC é definida como uma area utilizada por
populagbes extrativistas tradicionais, cuja subsisténcia baseia-se no
extrativismo e, complementarmente, na agricultura de subsisténcia e
na criacdo de animais de pequeno porte, e tem como objetivos
basicos proteger os meios de vida e a cultura dessas populacoes e
assegurar o uso sustentavel dos recursos naturais da unidade
(SNUC, 2000).

O projeto de lei do SNUC trazia a definicdo de populacdes tradicionais no
inciso XV do artigo 2°, como grupos humanos culturalmente diferenciados, vivendo
ha, no minimo, trés geracées em um determinado ecossistema, historicamente
reproduzindo seu modo de vida, em estreita dependéncia do meio natural para sua
subsisténcia e utilizando os recursos naturais de forma sustentavel. Este conceito foi
vetado sob o argumento de que “o conteudo da disposicdo é tdo abrangente que
nela, com pouco esforco de imaginagao, caberia toda a populacdo do Brasil”, e que
ele “alcancaria, praticamente, toda a populacdo rural de baixa renda,
impossibilitando a protecdo especial que se pretende dar as populacdes

verdadeiramente tradicionais”.



230

Frente as dificuldades de se estabelecer um conceito definitivo, Antonio
Carlos Diegues (2006) enumera diversas caracteristicas das culturas tradicionais,
dentre as quais destaca-se: a relacdo com a natureza, seus ciclos e recursos, a
partir da qual é construido um profundo conhecimento norteador do seu modo de
vida; forte nocao de territério e consequentemente de pertencimento herdado dos
antepassados; importancia da unidade familiar, doméstica ou comunal e das
relacbes de parentesco ou de compadrio para o exercicio das atividades
econOmicas, sociais e culturais; reduzida acumulacdo de capital, importancia das
atividades de subsisténcia e alguma relacdo com o mercado; tecnologia simples,
com impacto limitado sobre o meio; auto-identificacdo ou identificacao pelo outro de
se pertencer a uma cultura diversa.

O decreto federal 6.040/07 apresenta uma nova tentativa de conceituagao:

Art. 30 Para os fins deste Decreto e do seu Anexo compreende-se
por:

|- Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente
diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas
proprias de organizagdo social, que ocupam e usam territorios e
recursos naturais como condigdo para sua reprodugdo cultural,
social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos,
inovacoes e praticas gerados e transmitidos pela tradi¢ao;

Il - Territérios Tradicionais: 0s espagos necessarios a reprodugao
cultural, social e econémica dos povos e comunidades tradicionais,
sejam eles utilizados de forma permanente ou temporéria,
observado, no que diz respeito aos povos indigenas e quilombolas,
respectivamente, o que dispdem os arts. 231 da Constituicao e 68 do
Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias e demais
regulamentagoes; e

[l - Desenvolvimento Sustentavel: o uso equilibrado dos recursos
naturais, voltado para a melhoria da qualidade de vida da presente
geragao, garantindo as mesmas possibilidades para as geracdes
futuras (BRASIL, 2007).

Entretanto, para o caso especifico do estado de Sao Paulo, foi promulgada
recentemente a resolugdo SMA 029 de 30 de margo de 2010:

Dispbe sobre estudos técnicos para subsidiar alteragdo de limites e
mudanca de categorias de manejo de Unidades de Conservacao,
bem como, sobre Termos de Compromisso a serem celebrados com
os ocupantes de Unidades de Conservagao até sua definitiva
regularizagdo fundiaria, e d4 outras providéncias.:

Artigo 4° - a identificagdo e caracterizagdo de comunidades
tradicionais conforme indicado no artigo 4%inciso XXVII, da Lei
Estadual 13.798, de 09-11-2009, com excecdo de comunidades
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indigenas e quilombolas que possuem amparo constitucional
diferenciado e disciplina juridica propria, devera ser constituida por
laudo histérico e laudo antropolégico, que confirmem o histérico de
sua relacdao de dependéncia dos recursos naturais da respectiva
unidade de conservagado para a sua reproducdo sociocultural, por
meio de atividades de baixo impacto ambiental.

§ 1° - a caracterizagdo das comunidades tradicionais devera estar
amparada em histérico de ocupacao da area especifica da Unidade
de Conservagéao, apresentando peculiaridades culturais e atividades
produtivas diferenciadas ou artesanais, bem como formas de manejo
do meio apoiadas no conhecimento tradicional (SMA, 2010).

Além de todo o arcabouco legal, que traz as diferentes interpretacées acerca
da tradicionalidade cultural, considerou-se nesta andlise também os referenciais
tedéricos e metodolégicos da Ecologia Evolutiva Humana que podem fornecer
subsidios para a analise do desenvolvimento de culturas tradicionais de
determinadas de populagées humanas. Este tem sido um tema polémico frente as
novas demandas sociais de reconhecimento de populagdes tradicionais, que
buscam cada vez mais construir espacos para defesa de seus direitos e da
manutencado de suas culturas e modos de vida. Assim, nota-se a grande importancia
dos estudos sobre adaptabilidade humana na analise sobre a evolugédo cultural
destas populacoes.

Brondizio (2010) observa, em trabalhos recentes junto a populacdes
ribeirinhas envolvidas com a produgéao e comercializacdo da polpa do fruto do acai, o
fenbmeno da unidade doméstica multi-localizada, na qual ha uma expansdo da
unidade doméstica destas familias buscando facilitar a circulacdo de seus
integrantes entre o universo rural e urbano. Segundo o autor, essas familias buscam
no meio rural a base do seu sustento (culturas de milho e mandioca em sua maioria)
e a coleta do fruto do acai como “carro chefe” da sua producdo comercial. Na
cidade, principalmente a mulher e filhos se instalam, buscando maiores aberturas e
insercdo em mercados regionais de diferentes nichos, além de visualizarem uma
maior expectativa de vida, por meio do acesso aos equipamentos sociais
(comunicacao, saude, transporte e escolas) e expectativas para o consumo de
produtos com maior nivel de beneficiamento, diferenciados daqueles que
consumiam quando da moradia no rural.

Entretanto, concomitantemente a necessidade de reconhecimento dos direitos
dos povos tradicionais, segundo Brondizio (2010), em muitos dos casos de
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estabelecimento de critérios do que € e do que nao é tradicional € possivel ocorrer a
apropriacdo do conceito de forma circunstancial e idealizada. A construgao
conceitual é recente, ndao consensuada e geralmente apresentam-se como
expectativas externas ao comportamento do “outro”. A tradicionalidade foi inventada
por agentes externos as culturas em questdo e esses mesmos agentes buscam de
forma verticalizada impor padrées de comportamentos determinados, como se
transferisse ao outro o que todos os seres-humanos, numa visdo mais planetaria,
deveriam tomar como mecanismos de reproducdo social.

Assim, deixa-se de lado as condi¢cdes de transformacdo e de adaptacao
cultural desenvolvidas por estas populagdes, bem como a questdo da justica social
relacionada a dinamizacao das oportunidades as populacdes excluidas dos grandes
projetos desenvolvimentistas baseados na I6gica capitalista.

No que se refere ao conceito de capacidade suporte Hogan (1999) apresenta
que:

O valor do conceito de capacidade suporte € que ele deve direcionar
a nossa atengdo a ecossistemas especificos, explorados com
tecnologias especificas, para produzir um padrao especifico de vida
[...] estudos cuidadosos e localizados da dinamica populacional e o
ambiente sao raros.(HOGAN, 1999. p.34).

Ainda em Hogan (1999), a analise do crescimento populacional deve
considerar seus componentes: fecundidade, mortalidade e migracdo. Entretanto, o
autor destaca a necessidade de se conduzir pesquisas sobre os efeitos do
crescimento populacional no uso da terra em termo das dindmicas e interagdes de
fatores, indo além da indicacdo de limites fixos. Notadamente, a presséo
populacional sobre os recursos naturais pode ter pouca relacdo com a densidade
populacional em si, mas pode estar relacionada de forma intrinseca ao modo de vida
da populagéo e ao tipo de uso e ocupacao do solo.

Pode-se considerar que muitos avangos em termos de pesquisas e de
politicas publicas ja ocorreram, conforme apresentado por Lucila Pinsard Vianna
(2008). No entanto, a autora destaca que:

[...] o poder publico é fragmentado e setorizado, e abriga posi¢coes
técnicas, politicas e ideoldgicas diferentes. Muitas vezes, a atuacao e
as propostas dos técnicos nao tiveram o apoio institucional
necessario e a continuidade desejada, em fungdo das diversas
mudangas administrativas e de falta de politicas definidas, de
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metodologias, de planejamento e, principalmente, de legislacdo”
(VIANNA, 2008, p. 219).

Ainda em Vianna (2008), as ciéncias sociais e a antropologia tém
aprofundado os estudos acerca de grupos sociais mais restritos, sem fomentar a
nocao de populagdes tradicionais, diretamente em suas definigbes. A autora cita
diversos trabalhos significativos que apontam para o estudo das “culturas rusticas”,
englobando diferentes tipos culturais brasileiros tais como aquele proposto por
Anténio Candido (1964), em seus instigantes estudos acerca da cultura caipira. A
autora ainda faz referéncia a Berta Ribeiro (1987) e Darcy Ribeiro (1995) que
destacam a miscigenacdo e o contato interétnico como fatores que favorecem o
fortalecimento destas “culturas rasticas”.

Tais argumentos reforcam nossa ideia de que a definicdo de um modo de vida
mais adequado para o uso sustentavel dos recursos naturais e para a conservagao
da sociobiodiversidade pode representar um maior sucesso do que aqueles ligados
somente a origem territorial das familias a serem beneficiarias de uma RDS. Sob
esse ponto de vista, nos parece que a supervalorizacdo da tradicionalidade passa a
ser instrumento de diferenciacdo, de excluséo, tornando-se um elemento vago no
ambito de culturas miscigenadas. No contexto da selecao de beneficiarios de um
projeto de RDS, o fator tradicionalidade nos pareceu como a Unica estratégia de
controle populacional. Neste sentido, fica menos evidente a valorizagdo do potencial
endogeno e de efetivos modos de vida que levem a patamares mais elevados de
sustentabilidade.

No que se refere aos estudos sobre populacdo e meio ambiente no contexto
das unidades de conservagdo de uso sustentavel, pode-se considerar que o0s
desafios sdo muitos. Entretanto, ressalta-se a necessidade de repensar as unidades
de analise para poder captar as dindmicas ecoldgicas nas relagdes homem-natureza

de forma mais aprofundada.
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5 AGROECOLOGIA: ESTRATEGIA ADEQUADA PARA A CONSERVAGAO DA
SOCIOBIODIVERSIDADE EM QUESTAO

Voa baixo aracari
suas cores tudo infesta
sobre as folhas de acai

colorindo a floresta
(Julio Costa — Grupo Batucajé)

Neste ultimo capitulo buscamos mobilizar os conceitos apresentados nos
capitulos anteriores, juntamente com os dados coletados em nossas atividades de
campo. Efetivamente, a escolha do Vale do Ribeira, focada no contexto de um
nacleo da EEJI, foi desafiadora e muito instigante. Tratou-se de uma grande
experiéncia que nos possibilitou ricas reflexdes acerca dos modelos de conservagao
e de desenvolvimento adotados para este territorio. Seus atores, suas lutas e
paradigmas sao complexos e nos instigam cada vez mais a aprofundar nossas
discussdes. Assim, este ultimo capitulo busca apresentar andlises e reflexdes
direcionadas a contribuir com o debate académico sobre as estratégias simultaneas
de conservacado e desenvolvimento, o que pode fornecer elementos de apoio para
as futuras tomadas de decisao de gestdo de territérios que passam por processos
histéricos de conflitos socioambientais.

5.1 Disputas paradigmaticas para a conservacao da sociobiodiversidade
5.1.1 A critica preservacionista ao socioambientalismo

Conforme apresentado no capitulo Ill, o histérico de criagdo das éareas
naturais protegidas nos apresenta os diferentes paradigmas que envolvem os
processos de tomada de decisdo na gestao de territérios naturais. No caso da EEJI,
estes paradigmas impregnam efetivamente as concepg¢des que orientam os atores
implicados. A partir do nosso trabalho de campo foi possivel identificar diferentes
discursos acerca dos modelos de conservacdo da sociobiodiversidade e da
biodiversidade, fundados em paradigmas distintos.

O historico das politicas publicas ambientais e da formacdao do movimento
ambientalista, notadamente no estado de Sao Paulo, revela a ancoragem da criacao
de areas naturais protegidas no modelo preservacionista. Além disso, este historico
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também apresenta significativos embates desta perspectiva frente ao discurso
socioambientalista, que defende os direitos de permanéncia de populacdes
tradicionais em areas naturais protegidas.

De todo modo, a partir desta Gltima orientacao critica, inUmeras acbées sao
direcionadas a elaboracdo de politicas publicas estaduais de gestdo de areas
naturais protegidas, com a presenca de populagdes humanas. Nestes casos de
unidades de conservacao de uso sustentavel, a propria formacdo de conselho
deliberativos constitui um grande desafio frente ao paradigma preservacionista e a
politica publica paulista centralizada, conforme os depoimentos apresentados no
capitulo anterior. As evidéncias identificadas nos discursos de técnicos,
pesquisadores, gestores e interlocutores da populacdo local permitem analisar a
seguir as controvérsias no ambito da conservacao da biodiversidade e da pratica
agroecoldgica, enquanto ferramenta de gestao de unidades de conservacao.

O discurso preservacionista paulista foi embasado por inUmeras referéncias
tedricas, entre elas destacam-se as formulacées de Warren Dean: “Tao pouco resta
que nada pode ser destinado a experimentos de “desenvolvimento sustentado”; de
fato, todas as propostas do tipo com relacdo a Mata Atlantica devem ser vistas como
insinceras e hipocritas” (DEAN, 1996, apud OLMOS E GALETTI, 2004, p. 360).

Ainda Olmos e Galetti (2004) apresentam que, apesar das controvérsias
acerca dos modelos de gestao, a criagcdo das Unidades de Conservacao ainda € a
melhor estratégia para a protecdo da biodiversidade. No entanto, os autores
ressaltam que a presenca humana nestas areas naturais protegidas representam

grandes ameacas a efetividade da preservacao.

Mesmo que cacadores e moto-serras nao sejam mais um problema,
existem ameacas da invasao por espécies ruderais (em geral
exoticas), mudancas climaticas induzidas por padrdes regionais de
uso da terra, poluicdo, pesticidas, desequilibrios biolégicos e
incéndios provenientes de areas circunvizinhas (OLMOS & GALETTI,
2004, p. 363)

Em geral, nota-se que a introducdo de espécies exdticas é indicada como
primeiro problema da presenga humana em areas naturais protegidas. Neste
sentido, os autores mencionados acima criticam propostas de presenca humana em

areas naturais protegidas, com o argumento contrario a introdugdo de espécies
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exéticas. Paradoxalmente, autores ligados aos movimentos socioambientalistas
interpretam tal fenbmeno como “aumento de biodiversidade”.

Para os primeiros autores, com a presenca humana a UC pode até ganhar em
diversidade de habitats, mas pode perder em qualidade (exéticas x nativas) ou em
diversidade real. Além das espécies vegetais, tais como gramineas africanas,
bananeiras, entre outras (notadamente de origem européia), os autores em questao
também citam a presenca de animais domésticos, tais como cachorros, gatos,
marrecos, patos, peixes, cavalos, porcos e gado criados pelos moradores, animais
que, por vezes, possuem acesso livre a floresta (OLMOS & GALETTI, 2004).

Outra contestacdo apresentada pela linha preservacionista se refere a
suposta sustentabilidade das praticas agricolas tradicionais. Conforme
apresentamos no capitulo 1V, a roca caicara apresenta a pratica do corte e queima —
a coivara, que € considerada por alguns autores (GARROTE, 2004) como uma
pratica sustentavel, pois garante o aporte de nutrientes ao solo, lhe favorecendo a
fertilidade. No entanto, a coivara pode também favorecer a perda de espécies
chaves para o alcance de maior complexidade do sistema. Além disso, a pratica do
pousio e da rotacao de culturas, cujo ciclo dura no maximo 12 anos (ADAMS, 2006),
nao é considerada sustentavel para outros autores, pois nao favorece a formacéo de
estagios avancados (p.e. secundarios que necessitam de no minimo 150 anos para
atingir seu climax).

Considerando-se que as areas destinadas a agricultura na EEJI
correspondem a aproximadamente 4% de sua area total (SANCHEZ, 1997) e que a
localizacdo desta drea cultivada ou cultivavel se da nos ambientes de planicie
litoranea e encostas, pesquisas citadas por Olmos e Galtetti sdo capazes de concluir
que a agricultura caicara compete diretamente por espaco com as espécies restritas
aos ecossistemas de restinga e de encostas (OLMOS & GALETTI, 2004).

Além dos argumentos apresentados anteriormente, a critica ao
socioambientalismo formulada pela corrente preservacionista, no contexto da Mata
Atlantica, também se norteia pelo questionamento da sustentabilidade,
supostamente promovida pela cultura caicara. Ou seja, assim como houve a difusdo
da critica ao modelo preservacionista por meio do mito moderno da natureza
intocada (DIEGUES, 2006), por outro lado, ha também a difusdo do mito do "bom
selvagem" por determinados pesquisadores ligados a linha socioambientalista.
Deste modo, Cristina Adams identificou a falta de uma “abordagem ecoldgica séria e
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de uma base empirica confidvel na literatura, o que muitas vezes tem levado a
consideracdes na linha do discurso ecolégico romantico, que tendem a vincular a
imagem dos caicaras ao mito do bom selvagem” (ADAMS, 2000, p. 145), aquele que
em todas as situagdes contribui com 0 aumento e conservagao da biodiversidade.

Os diversos ciclos econémicos pelos quais passou a cultura caicara do litoral
paulista foram significativos no que se refere as alteracdes nos processos culturais e
a insercao de habitos comerciais, de consumo e de relacdo com o meio (ADAMS,
2000). Neste sentido, estamos de acordo com a necessidade de aprofundamento
dos estudos interdisciplinares acerca da tradicionalidade, dos habitos e modos de
vida de populagdes que habitam UCs e demais areas naturais de interesse para a
conservacao. Além disso, o envolvimento e a participacdo das populacdes
tradicionais nos diagnosticos, levantamentos e estudos se mostram como fatores
essenciais para a qualificacao destes trabalhos.

A promulgagéo da ADIN contra a lei que instituiu o Mosaico de Unidades de
Conservacao Juréia-ltatins nos da pistas sobre a manifestagcdo dos interesses
preservacionistas no d&mbito da gestao de UCs no Estado de Sao Paulo. O indicativo
acerca da necessidade de aprofundamento dos estudos do impacto ambiental da
presenca humana naquelas areas nos parece adequado. No entanto, também nos
pareceu que a descontinuidade no didlogo e nas atividades em torno do plano de
manejo desmotivou ainda mais as populagdes locais e desarticulou as propostas
que estavam sendo construidas. De acordo com os depoimentos dos moradores
locais, com a ADIN ha uma grande possibilidade da pressdo sobre os recursos
naturais continuar ou até mesmo aumentar. Para eles, a ADIN nao significa o
aumento da fiscalizacdo das areas da EEJI, bem como os moradores locais néo
estardo de agora em diante motivados a entrar em conflito com os grupos de
extrativistas externos. Lembrando que, enquanto moradores de RDS, os moradores
se propunham a auxiliar na protecao, por meio da fiscalizacdo e monitoramento,
contra a entrada de grupos de palmiteiros externos, por exemplo.

Tal circunstancia nos mostra que uma tentativa nao participativa de garantir a
preservacdo dos recursos naturais pode, provocando uma situagcdo conflituosa,
reverter a processos de sobre-exploragcdo dos mesmos. Ou seja, ndo somente o
posicionamento assumido por aqueles que promoveram a ADIN, mas a
descontinuidade e a morosidade por parte do érgao gestor em constituir um novo
projeto de lei, favoreceram uma légica de gestdo de UCs preservacionista que nao
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prioriza o desenvolvimento de novos paradigmas que consideram a possibilidade de
unir a conservacao da biodiversidade a presenca humana, conforme proposto pela

l6gica socioambientalista.

5.1.2 Aproximacoes entre o socioambientalismo e agroecologia

Muitos autores da linha socioambiental, inspirados pelas obras de Antbnio
Carlos Diegues, se atrelam aos habitos e modos de vida ancestrais dos caicaras
para falar da sua sustentabilidade, que muitas vezes ndo correspondem mais com
suas praticas atuais. De acordo com os relatos dos moradores do nucleo do
Despraiado apresentados no capitulo 1V, muitas das praticas ancestrais ndo ocorrem
mais por conta das restricoes impostas pela gestdao da EEJI. Como por exemplo, o
fechamento das escolas, notadamente da escola caicara — localizada no nucleo da
cachoeira do Guilherme — representou um impacto de intensificacdo de perda de
transferéncia cultural. Desta forma, entendemos que a nocao de sustentabilidade da
cultura caicara, apresentada pelos autores da linha socioambientalista, se refere ndo
somente as suas praticas culturais passadas, mas também ao potencial de uma
adaptacao cultural desta populagédo favoravel a uma relagdo parcimoniosa com 0s
recursos naturais.

E a partir desta 6tica que é possivel encontrar afinidades da analise
socioambiental com a proposta paradigmatica da agroecologia. Se do ponto de vista
tedrico, social e antropolégico, a manutengéo e a ressignificacdo da cultura caicara
pode apresentar potenciais de adaptacdo com novos meios de uso e sustentacéo
em relacao a floresta, do ponto de vista pratico, a agroecologia pode garantir um
aporte conceitual e técnico para a producdo e 0 manejo sustentavel, por meio de
uma abordagem cientifica que promove o resgate e a valorizacdo das bases
empiricas do conhecimento.

Neste sentido, para Sevila Guzman (2001), a agroecologia é vista como
estratégia metodoldgica de transformacgao social e de emancipagao do agricultor.
Para Maristela do Carmo e colaboradores (2008):

E no sentimento de localidade que se aflora mais um pilar da
Agroecologia, que € o potencial endégeno local, como contraponto
importante a dimensdo global. Cada comunidade é um espacgo
peculiar, especifico e diferenciado, tanto no que se refere aos
recursos naturais disponiveis, quanto as acbes socioculturais das
pessoas ali viventes (CARMO et. al., 2008 p.249).
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Frente ao debate sobre a agroecologia e a dinamizacdao do potencial
enddgeno local, destacamos que a questao da tradicionalidade — tratada como um
requisito para a que determinadas populagdes possam ser beneficiarias num
processo de criagao de uma RDS, tal como ocorreu na EEJI — pode estar restrita aos
lacos ancestrais desta populacdo com o meio em que vivem, mas nao
necessariamente garante que os modos de vida atuais estejam de acordo com o
manejo adequado e sustentavel. Para que este ultimo seja assegurado, além da
comprovacao da tradicionalidade, a populacdo deve assinar acordos de gestao no
ambito do conselho deliberativo da UC. Esses acordos devem ser norteados pela
nogcdo do uso sustentavel dos recursos naturais. No entanto, estes termos de
conduta, por vezes, nos pareceu muito vagos, possibilitando dubias interpretagdes.
Assim, mais uma vez nos pareceu justificado analisar até que ponto é reconhecida
neste processo a ideia de que certos preceitos agroecoldgicos podem auxiliar na
definicdo das préaticas de manejo e no estabelecimento mais efetivo desses acordos.

De outra maneira, a no¢ao de participacdo social pode incentivar um maior
envolvimento dos moradores em acordos de gestdo que promovam praticas
produtivas atreladas a modos de vida igualmente mais adequados e menos
impactantes. Ou seja, ndo basta apresentar elaboradas propostas de técnicas e
praticas de manejo sustentavel se ndo houver a efetiva participacdo social e o
envolvimento cotidiano das populagcdes de acordo com o0s principios da
sustentabilidade em seus habitos e modos de vida. No sentido do potencial
enddgeno, pode-se considerar que ele deve ser pensado como algo dinamico e que
pode ser favorecido ndo somente pela valorizacdo da sua l6gica adaptativa e do
etnoconhecimento ancestral, mas também pela capacidade de digerir novas
informacdes externas e transforma-las em inovacoes adequadas a realidade local.

Portanto, o desenvolvimento do potencial endégeno depende de atitudes de
abertura, que ndo leve ao isolamento das comunidades em suas localidades e
territérios. O intercambio coerente com elementos externos deve ser favorecido,
buscando incentivar o desempenho da populacdo em sua capacidade adaptativa,
criativa e inovadora (CARMO, 2011). “Porém, mesmo na perspectiva endégena do
desenvolvimento rural é preciso um esforco para que ndao nos tornemos
consumidores de modelos culturais amalgamados pelo mercado” (CARMO, 2011, p.
314).
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Sobre este ponto de vista, poderiamos arriscar a ideia de que nao
necessariamente os beneficiarios de uma RDS necessitariam comprovar sua
tradicionalidade e vinculo cultural diferenciado, mas acima de tudo necessitariam
demonstrar seu envolvimento com a proposta de uso e ocupacao sustentavel do
territério. Considerando a presencga de moradores ndo tradicionais no interior de uma
RDS, como ocorreu no nucleo Despraiado, poderiamos discutir se a
"tradicionalidade" seria a melhor no¢ao para contribuir com escolhas de gestao desta
categoria de UC. Contudo, o debate sobre regularizacao fundiaria &€ complexo e
envolve outros aspectos que nao foram abordados por esta pesquisa.

De todo modo, o debate sobre a melhor categoria de unidade de conservacao
para o caso do Despraiado é elucidativo sobre diferentes perspectivas em jogo.
Desta forma, cabe ressaltar que, conforme a demanda inicial dos moradores locais,
a categoria adequada seria uma APA. Ela possibilitaria a permanéncia de todos os
residentes com regulamentagdes adequadas as atividades produtivas locais. Em
alguns debates, no decorrer das oficinas de zoneamento, alguns pesquisadores
arriscaram a considerar a possibilidade da criacdo de um assentamento rural na
modalidade Projeto de Desenvolvimento Sustentavel (PDS), viabilizando a
regularizacao fundiaria e o reordenamento de suas terras. Esta proposta foi apenas
uma hipétese e nao foi o foco das discussbes acerca da recategorizacao por parte
dos moradores. Isso porque os representantes dos moradores locais se reconhecem
enquanto populagéo tradicional caigara que lutam pelo reconhecimento cultural e
pelo direito de permanéncia no territorio ancestral e, assim, ndo necessariamente se
sentem caracterizados enquanto movimento social de luta pela terra.

No entanto, pode-se considerar que esta sugestdao é finalmente plausivel
acerca do modelo de gestao do territério, na medida em que considera dimensdes
negligenciadas por uma o6tica puramente preservacionista. De fato, em algumas
discussdes sobre regularizacdo fundiaria durante a elaboragéo do plano de manejo,
alguns técnicos chegaram a pronunciar que “Unidade de Conservacao nao € lugar
de fazer reforma agraria” e em outro momento “Unidade de Conservagao nao é lugar
de justica social”. Tais pronunciamentos foram impactantes para os moradores locais
e para os participantes ligados a corrente socioambientalista, sendo elemento
instigante também para as reflexdes desta pesquisa.

Assim, convém aqui uma breve apresentacdo sobre a proposta dos
assentamentos PDS, considerando que foi levantada no debate da recategorizacao
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da EEJI. Trata-se, entdo, de elucidar o leitor sobre as linhas de raciocinio
desenvolvidas em torno das diferentes possibilidades de gestao territorial.

Os assentamentos rurais PDS sdao iniciativas recentes de gestao de territorios
rurais destinados a reforma agraria e buscam convergir os objetivos de movimentos
sociais de luta pela terra e o movimento ambientalista, ap6s anos de recorrentes
disputas e conflitos. Tais conflitos tiveram inicio a partir dos anos de 1990 com a
criacdo de assentamentos rurais em areas de Floresta Amaz6nica. A preocupacao
do movimento ambientalista nesta ocasiao se nutria, no ambito dos projetos de
reforma agraria, da caréncia de uma estrutura publica voltada a assisténcia técnica e
a capacidade de desenvolvimento de um manejo adequado dos recursos naturais
para os recém-assentados. A falta de infra-estrutura e de projeto produtivo para as
areas de assentamento poderiam levar a sobre-exploracado dos recursos naturais e a
vulnerabilidade da biodiversidade circundante.

Do ponto de vista dos movimentos sociais de luta pela terra, muitas vezes as
terras destinadas a reforma agraria se encontram em estados avancados de
degradagao ambiental (heranca dos anos de exploracao da agricultura convencional
de grande escala), fazendo com que muitas familias assentadas enfrentem
dificuldades produtivas e por consequéncia dificuldades econémicas (RAMOS
FILHO et.al., 2010). Neste sentido, os assentamentos PDS foram concebidos de
sorte a “compatibilizar os objetivos sociais de inclusao social, uso do solo e acesso a
terra, com a preservacao ambiental” (RAMOS FILHO et.al., 2010, p.212). Ao mesmo
tempo, os movimentos sociais de luta pela terra passam a adotar o discurso
ambientalista e agroecoldgico, fortalecendo seus objetivos.

Ainda para Luiz Octavio Ramos Filho:

O PDS é uma normativa do INCRA criada a partir da solicitacao dos
movimentos sociais, no sentido de conciliar o assentamento humano
de populagdes nao tradicionais, em areas de interesse ambiental,
com a promog¢ao do desenvolvimento sustentavel (2010, p.222).

O assentamento PDS foi criado por meio da Portaria INCRA n. 477/99, sendo
que o projeto de desenvolvimento sustentavel é definido como “uma modalidade de
projeto de assentamento, de interesse sécio-econdmico-ambiental, destinado a
populacdées que ja desenvolvem ou que se disponham a desenvolver atividades de
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baixo impacto ambiental, baseado na aptidao da area” (RAMOS FILHO et.al., 2010,
p.222).

Dois exemplos emblematicos desta modalidade no estado de Sao Paulo
estdo no assentamento Sepé Tiaraju, localizado na regiao de Ribeirdao Preto, € no
assentamento Prof. Luiz de Macedo, localizado na regido de Apiai, enquanto aqui
zona de amortecimento do Parque Estadual Turistico do Alto Ribeira - PETAR. Em
ambos assentamentos sdo desenvolvidos projetos de implantacdo de sistemas
agroflorestais com bases agroecolégicas e processos alternativos de
comercializacdo. Ha ainda perspectivas para o desenvolvimento de projetos
relacionados ao turismo rural, ao oferecimento de cursos de formacdo em
agroecologia e ao pagamento por servicos ambientais. No entanto, o principal
impasse burocratico desses projetos ainda esta vinculado ao processo de
licenciamento ambiental dessas areas.

Pode-se considerar que a principal diferenca entre uma RDS e um
assentamento PDS esta na presenca de populacao tradicional. Esta ultima em RDS
pode acessar diferentes mercados, selos, servicos, assim como desenvolver
projetos focados na valorizacdo e manutencdo cultural, o que nem sempre €
garantido as familias assentadas da reforma agraria.

No caso do nucleo do Despraiado, podemos considerar que este diferencial
relacionado a cultura pode ser elemento decisivo que favorece a escolha pelo
modelo da RDS. Além disso, a presenca de um assentamento rural, tal como Vista
Grande, na zona de amortecimento da EEJI, nos limites deste nucleo, tem sido
motivo de grandes conflitos territoriais. O referido assentamento, localizado no
municipio de Miracatu — SP, possui 2.469ha de extensdo contando com
aproximadamente 300 familias de agricultores, em sua maioria bananicultores

convencionais com baixa capitaliza¢ao.
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Figura 13 — Indicacdo da area do Assentamento Vista Grande — Miracatu —

SP
Fonte: Adaptado de SMA (2009)

O conflito entre moradores do nucleo do Despraiado, segundo seus relatos, e
do assentamento Vista Grande surgiu a partir da entrada de madeireiros e de
palmiteiros “de fora” pela area da Vista Grande. Os moradores do Despraiado,
inspirados pelos empates promovidos por Chico Mendes, também realizaram este
tipo de manifestagéo nas areas de fronteira da EEJI, buscando atentar os gestores
publicos para a questdo do conflito socioambiental naquela regido. Depois de anos
de auséncia de assisténcia técnica, em 2010 o INCRA deu inicio ao cadastro das
familias da Vista Grande e passou a planejar sua organizagao produtiva.

Além do conflito destacado anteriormente, inUmeros incidentes puderam ser
acompanhados durante nossa coleta de dados em campo. Nota-se que o0s
moradores do nucleo do Despraiado sofrem ameacas de grupos de extrativistas
externos. Alids, este territério pode ser hostii mesmo para pesquisadores
desavisados. Ha conflitos entre os diferentes grupos de palmiteiros, havendo, por
vezes, troca de tiros entre 0s mesmos no interior da mata.

Frente a este cenario, pode-se considerar que a situagdo de vulnerabilidade
social de moradores de areas naturais, sendo populacdes tradicionais ou familias de
agricultores familiares, pode levar a vulnerabilidade da biodiversidade local.

Consideramos aqui que este nao é s6 mais um caso a ser tratado pela fiscalizacdo
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policial, mas, sobretudo, por projetos de inclusado social, de desenvolvimento local e
de geracgao de renda.

Entendemos que as preocupacdes e as questdes apresentadas pelos autores
da linha preservacionista sao plausiveis frente as situacées de conflitos
socioambientais e coincidem com as questdes levantadas pelos gestores de UCs no
estado de Sao Paulo. No entanto, ndo estamos de acordo com as afirmacdes de que
“Unidade de Conservagcao nao € lugar de fazer justica social”, pois nos parece ser
justamente a vulnerabilidade e a invisibilidade dessas populacdes locais que
acarretam na sobre-exploragcdo dos recursos naturais. Nesta perspectiva, é
importante reforcar o debate sobre as ac¢des visando justica social enquanto medida
de prevencao dos impactos negativos sobre a conservacao da biodiversidade.

Com efeito, as experiéncias e praticas agroecolégicas ja consolidadas
permitem discutir algumas respostas para estas questdes. Evidentemente, a
agroecologia nao propde a “salvacdo da lavoura” para todos os problemas
enfrentados na gestdo de uma UC, mas ha evidéncias de que determinadas
experiéncias em praticas agroecolégicas podem favorecer a gestdo, amenizando os
impactos da presenca humana. Além disso, as questdes apresentadas pelos autores
da linha preservacionista podem nos fornecer pistas para o direcionamento de
futuras pesquisas em agroecologia, buscando alcangcar maiores patamares de
abrangéncia ecolégica destas praticas.

5.2 Iniciativas agroecoldégicas na Mata Atlantica: elementos de reflexao para a
recategorizacao da EEJI

5.2.1 Os Sistemas Agroflorestais biodiversos na Mata Atlantica

Os fragmentos de Mata Atlantica existentes no sudeste brasileiro guardam
nao sO ecossistemas complexos ou riquezas naturais, mas também significativas
experiéncias de relacdo com a floresta em pé que dao novos significados a relacéo
homem e natureza. Destacamos, nesse sentido, os sistemas agroflorestais
biodiversos, que buscam reproduzir em sua estrutura produtiva os modelos
ecossistémicos da vegetacao nativa.

Conforme ja apresentado no Capitulo Il, um dos precursores na implantacao
de sistemas agroflorestais biodiversos, o suico Ernst Gotsch, desenvolve sua
producdo em uma area de remanescente de Mata Atlantica no sul da Bahia. Sua
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experiéncia e suas areas produtivas atrairam interessados nesses sistemas e
Goétsch passou a oferecer vagas para estagiarios em sua propriedade. Neste
processo, Goétsch foi responsavel pela formacdo de muitos “multiplicadores” dos
SAFs biodiversos na Mata Atlantica. Atualmente, muitas demandas surgiram de
diversas regides do Brasil e Goétsch, juntamente com outros grupos de técnicos e
especialistas, promovem diversos cursos e oficinas sobre manejo de sistemas
agroflorestais. Além da herancga “ernstiana” para o desenho e o manejo de SAFs, é
também no sul da Bahia que podemos encontrar outras experiéncias interessantes
de Sistemas Agroflorestais associados a producao de cacau-cabruca.

A cabruca & um sistema de producdo do cacau que € utilizada ha
aproximadamente dois séculos na regidao do sul da Bahia e apresenta um grande
potencial para a conservacdo da biodiversidade, do solo e da &agua no
agroecossistema, sendo considerado também como um sistema produtor de
servicos ecossistémicos. Além disso, o sistema cacau-cabruca apresenta um grande
potencial do desenvolvimento do agroecoturismo e do turismo gastronédmico ligado
a producao de chocolate. “O sistema é caracterizado pelo plantio de cacau sob a
sombra das arvores da Mata Atlantica apdés a mata ter sido “cabrucada”, isto é, ter
sido raleada, removendo as madeiras mais finas deixando-se arvores sombreadoras
escolhidas em funcdo das caracteristicas favoraveis ao cacau” (INSTITUTO
CABRUCA, 2012).

Destacamos também os SAFs biodiversos e culturas organicas desenvolvidos
no estado do Rio de Janeiro, buscando abastecer com alimentos sadios e frescos 0s
municipios litordneos e respondendo as demandas turisticas da regido. Algumas
dessas experiéncias sdao desenvolvidas no interior de areas naturais protegidas
localizadas no estado do Rio de Janeiro. Em especial, destaca-se o sitio Sdo José,
localizado no interior do Parque Nacional da Serra da Bocaina. Para muitos
estudantes de Engenharia Florestal, Engenharia Agronémica, Biologia, Ecologia,
Turismo, entre outros, o sitio Sao José é, sobretudo, um local de aprendizado e de
vivéncias praticas acerca do manejo de SAFs biodiversos. Além dos cursos de
formagéo e estagios promovidos pela familia do pernambucano Sr. José Ferreira, a
producdo das areas de SAF (que se encontram em diferentes estratos sucessionais)
€ comercializada na regiao de Paraty — RJ, atendendo as demandas de restaurantes
e pousadas do municipio.
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O Sr. Ferreira chegou na localidade em 1987, encontrando na area do sitio
uma monocultura de banana e café desenvolvidas em areas degradas por intensos
anos de exploracdo. Em 1999, o Sr. Ferreira, oportunamente, conheceu os SAFs
biodiversos desenvolvidos pelo grupo que deu inicio e, atualmente, integra a
Cooperafloresta, no Vale do Ribeira. A partir da sua experiéncia no Vale do Ribeira,
o Sr. Ferreira passou a desenhar e manejar seu sitio de uma forma diferente. O que
antes era, na paisagem, ilhas de banana e café em meio a Mata Atlantica, hoje ja
nao é mais possivel definir na paisagem o que é area de Mata e o que é area de
producao.

Figura 14 — Entrada do Sitio S0 José e area de SAF n.6. — Parque Nacional
da Serra da Bocaina — Paraty, RJ

No entanto, por estar localizado em uma area natural protegida, o érgao
responsavel pela gestdo da UC — o ICMBio, apresenta resisténcia em dialogar
acerca da possibilidade de permanéncia da familia naquela area e as técnicas de
manejo desenvolvidas pelo Sr. Ferreira ndo sao autorizadas pelo 6rgao. Por
consequéncia, o morador ja foi multado pelo ICMBio algumas vezes por algumas
praticas de manejo que foram consideradas enquanto crimes ambientais. Ainda
assim, o Sr. Ferreira e sua familia angariam recursos para o desenvolvimento de
projetos e desejam implantar futuramente uma Escola Pratica de Sistemas
Agroflorestais.
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No que se refere aos sistemas agroflorestais biodiversos localizados na
regido do Vale do Ribeira, € oportuno apresentar um breve histérico e das atuais
repercussdes desse tipo de manejo na regiao.

A Cooperafloresta — Associacdao dos Agricultores Agroflorestais de Barra do
Turvo/SP e Adrianépolis/PR — iniciou a implantacdo de Sistemas Agroflorestais de
maneira timida, a partir da iniciativa de alguns multiplicadores da formacao
agroflorestal promovida por Ernst Goétsch, contando em 1996 com apenas duas
familias de agricultores familiares envolvidas. Porém, nao tardou para o grupo
conquistar novos membros. Em 1998 a associacéo ja contava com a reuniao de 30
familias, em sua maioria originarias de areas remanescentes de quilombos da
regido, notadamente interessadas em acoes ligadas a comercializacao coletiva.

A partir dai, com o numero crescente de familias, o grupo buscou organizar a
estrutura administrativa da associacao, possibilitando a certificacdo dos sistemas
produtivos pela Rede Ecovida de Agroecologia. Além disso, a demanda é
significativa no que se refere aos processos de formacao em técnicas de desenho e
manejo de sistemas agroflorestais. Assim, a Cooperafloresta recebe em média 700
visitantes ao ano, entre eles estdo: agricultores familiares de diversas regides do
pais, técnicos, estudantes, pesquisadores, consumidores, entre outros.

Contemporanea da criacdo da Cooperafloresta, a experiéncia dos irmaos
Clodoaldo e Marcal Bernardo também contou com ensinamentos de Ernst Gétsch,
contribuindo na implantacao de sistemas agroflorestais no Sitio N. Sra. Aparecida,
no municipio de Cananéia/SP. As dareas do sitio, herdado da familia, eram
anteriormente destinadas a bananicultura convencional, tal como ainda ocorre em
suas imediagdes e em toda a regido do Vale do Ribeira. No entanto, os irmaos
Bernardo e seus familiares deram inicio a um processo de transicao agroecolégica e
atualmente possuem diferentes areas de produgdo em sistemas agroflorestais que

representam diferentes estagios sucessionais.
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Figura 15 — Area de bananicultura convencional vizinha ao SAF de 15 anos
do Sitio N.Sra. Aparecida, Cananéia — SP
Pode-se considerar que o modelo de transicdo adotado por este sistema tem
inicio com a introducdo de uma “floresta-horticola” (ANGELO FURLAN, 2006, p.10).
Esta “floresta-horticola” vai se complexificando com o tempo, a partir da introducao
de novos elementos e também com o crescimento das plantas introduzidas
inicialmente, a partir de um coquetel de sementes, por exemplo.
A sequéncia de fotos abaixo nos permite visualizar 0os processos sucessionais
induzidos a partir do desenho e manejo de um sistema agroflorestal biodiverso:

Figura 16 — Diferentes processos sucessionais em um Sistema Agroflorestal
Biodiverso - Sitio N.Sra. Aparecida, Cananéia — SP

A consolidacdo das experiéncias de producédo a partir de SAFs no Vale do
Ribeira irradiou ideias para outras comunidades e é, atualmente, referéncia para a
agroecologia. Dois exemplos dessa irradiagado agroflorestal sdo: primeiro o SAF do
quilombo Ivaporunduva, localizado no municipio de Eldorado/SP, que tem como
“carro-chefe” a producdo de diferentes variedades de banana em Sistema
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Agroflorestal biodiverso (aproximadamente 13 variedades de banana), o qual
recebeu certificacdo pelo Instituto Biodindmico, o IBD. Esta certificagdo permitiu a
entrada do produto em mercados diferenciados, além de libertar os agricultores
envolvidos dos processos de comercializagdo convencional, que dependem do baixo
valor pago pelos atravessadores. O segundo exemplo esta no caso dos agricultores
familiares do Assentamento PDS Alves Teixeira Pereira, localizado no bairro rural de
Guapiruvu, entre os municipios de Eldorado e Sete Barras/SP. Mesmo com as
dificuldades enfrentadas em meio a falta de infra-estrutura, assisténcia técnica (no
contexto da extracdo ilegal de palmito jucara e da bananicultura convencional),
esses agricultores, assim como os quilombolas de Ivaporunduva, resistem e buscam
na agricultura organica e nos sistemas agroflorestais biodiversos uma alternativa
produtiva e econémica para a bananicultura.

De acordo com Sueli Angelo Furlan: “o manejo por sistemas agroflorestais
tem demonstrado ser capaz de satisfazer as necessidades das familias ao longo do
ano inteiro, e em muitos casos produzirem excedentes para comercializar em
mercados regionais, nacionais e internacionais” (ANGELO FURLAN, 2006, p. 10)
Assim, a partir do enriquecimento, manejo e manutencao da biodiversidade local, os
sistemas agroflorestais podem ser considerados uma alternativa potencial de
desenvolvimento territorial sustentavel para a agricultura familiar, aliando a producao
de alimentos e servicos ecossistémicos de recuperacao e conservacao ambiental
(MAY & TROVATTO, 2008).

A partir das experiéncias concretas de producéo a partir dos SAFs biodiversos
do Vale do Ribeira, foi possivel identificar o desenvolvimento de andlises da
viabilidade financeira para geracao de renda através da producao e levantamento de
indicadores de sustentabilidade econémica destes sistemas. Estes dados
contribuem com o processo de formulacdo de politicas publicas para sistemas
diferenciados de desenvolvimento, notadamente no que se refere a liberacdo de
créditos para financiamentos agroflorestais. Trata-se de considerar a capacidade
deste sistema em reembolsar o crédito, com maior aproveitamento dos agentes de
producdo (terra, mao-de-obra e capital), bem como, assegurando servigcos
ecossitémicos.

Os resultados positivos das experiéncias de produgcdo em Sistemas
Agroflorestais traz, para os agricultores que detém esta técnica, uma enorme

demanda no que se refere a processos de formacéo e qualificagdo de pessoal nesta
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area e na agroecologia em geral. Assim, o0s agricultores e agricultoras
agrofloresteiros vivem diferentes jornadas de trabalho, entre producgéo, ensino,
formagcdo, recepcédo, colheita, comercializacdo, sistematizacdo de dados,
planejamento, administracdo, entre outros. Buscando atender as diversas demandas
na area de formacao e qualificacdo de pessoal com estas mudancas de paradigmas
na agricultura e na conservacao da biodiversidade, o grupo denominado Mutirdo
Agroflorestal (organizacdo nao-governamental instituida em 2004) destaca-se pela
criacdo de uma ‘“rede de integracdo de pessoas em torno da aprendizagem,
vivéncia, experimentacdo e estimulo & producdo agroflorestal” (MUTIRAO
AGROFLORESTAL, 2012), inspirando-se nos ensinamentos de Ernst Goétsch e
promovendo cursos periddicos em diferentes niveis de aprofundamento acerca do

desenho e do manejo agroflorestal.

5.2.2 A multifuncionalidade da agricultura e da conservacao da biodiversidade
no ambito da cultura caicara

Pode-se considerar que a ocorréncia de uma significativa demanda em
acesso ao conhecimento relacionado a praticas agroecolégicas, notadamente no
caso dos SAFs, deve ser encarado com o um grande potencial de reconhecimento
da multifuncionalidade da propriedade agroecolégica. Conforme apresentado
anteriormente, os agricultores pioneiros e, consequentemente, mais experientes no
manejo de sistemas agroflorestais biodiversos, passam a ser identificados como
multiplicadores do conhecimento agroecoldgico, cuja mobilizacdo permite visualizar
diferentes papéis da atividade agricola.

Desta forma, foi possivel identificar nas iniciativas agroecolégicas do Vale do
Ribeira certa correlacdo entre os programas de agro e ecoturismo, de produgdo em
sistemas agroflorestais, de espacos de formag¢ao em agroecologia e comercializacdo
direta de produtos. O desenvolvimento de novas estratégias de dinamizacao
territorial atraem aqueles individuos interessados em conhecer novas referéncias de
producdo e de desenhos de agroecossistemas, em diferentes niveis de
sustentabilidade.

Este conjunto de experiéncias - em producdo a partir de sistemas
agroflorestais, em agroecoturismo e em espacos de formacdo em agroecologia —
nos permite considerar que, em grande medida, a agroecologia associada ao

agroecoturismo cria oportunidades inéditas para um reconhecimento de diferentes
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papeéis da agricultura familiar, notadamente recolocando a mulher no centro das
atividades desenvolvidas. A gastronomia, a diversificacdo agroflorestal, o
embelezamento da unidade produtiva pertencem a uma esfera de atividades na qual
o papel da mulher reencontra seu espaco de atuacao no universo rural.

Em nossas entrevistas e visitas no decorrer da pesquisa “Participacéo social e
discursos sobre a sustentabilidade: um estudo das dinamicas e conflitos em torno de
projetos e politicas publicas de desenvolvimento rural no Vale do Ribeira”, foi
possivel constatar que o manejo agroflorestal se mostra adequado as caracteristicas
pedoldgicas, climaticas e socioculturais da regidao, e que a oferta de um “café
caicara”, fruto de um aprendizado culinario transmitido de mée (ou avd) para as
filhas, ou entdo um aprendizado de manejo em um SAF seguido de um almoco na
propriedade preparado com recursos locais, nos da pistas para identificar os
diferentes produtos da sociobiodiversidade e da multifuncionalidade que podem
valorizar determinado territério.

A comercializacdo direta, aquela que se pratica entre produtores e
consumidores sem intermediarios, da um significado diferente a certificacdo da
producdo de base agroecolégica, das atividades pesqueiras e do manejo de
espécies florestais. A certificacdo efetuada por 6rgdos competentes e/ou por
métodos de certificacdo participativa também se apresenta como uma ferramenta
que garante a sustentabilidade do uso e ocupacao do territério de uma RDS, pois
além de promover economicamente os produtos de & oriundos, pode inserir os
produtores numa cadeia mais justa de comercializacdo. No entanto, quando a
comercializacdo esta atrelada ao agroecoturismo, por exemplo, néao
necessariamente o produto certificado € uma prioridade, visto que o préprio
consumidor vai até o local de producdo, compreendendo os processos produtivos e
percebendo, ao seu modo, a qualidade ali estabelecida.
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Figura 17 — Circuito Turistico da Agricultura Familiar de Cananéia - SP — Sitio
Guanandi — Café Caicara

Figura 18 — Feira de produtos da agricultura familiar e experiéncias de venda
direta no sitio N.Sra. Aparecida, Cananéia — SP

Efetivamente, grande parte das iniciativas de agroturismo e do ecoturismo no
contexto do Vale do Ribeira se constituem em experiéncias relativamente bem
sucedidas de reorientacdo produtiva de agriculturas familiares. Como exemplo, a
criacdo da reserva extrativista de Mandira e a propagacdo de projetos de
agroflorestas sdo tomados aqui como referéncias para esta analise.

A Reserva Extrativista do Mandira, criada em 2002, possui uma éarea de
aproximadamente 1.175 hectares e localiza-se na regido litoranea do Estado de Sao
Paulo, municipio de Cananéia. Abrange ecossistemas marinhos, estuarinos e
manguezais, sendo que a pesca artesanal a principal atividade realizada pela
populacdo da unidade, estimada em cerca de 100 familias. Como instrumento de
gestdo, a unidade contou com um plano de uso elaborado em 1990, possui
Conselho Deliberativo instituido e em 2010 foi publicado o Plano de Manejo da
RESEX.
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De fato, a Comunidade do Mandira se constitui em Reserva Extrativista e
também em territério quilombola. Os servigcos turisticos nesta comunidade se
sustentam na proposta de conhecer o manejo e a implantagdo de cultivo de ostras e
também na visitacdo das ruinas histéricas da antiga fazenda que ali se encontrava.
Visitas no mangue e aos parques ostricolas, degustacdo deste alimento, trilhas
ecoldgicas, associado ao artesanato local valoriza uma atividade que ao mesmo
tempo oferece renda (de tal modo que os jovens parecem, em alguma medida,
preferir participar da atividade da familia) e preserva os manguezais.

O agroturismo familiar em Cananéia oferece oportunidades inéditas de renda
e de satisfacao profissional compativeis com as intencdes de protecdo da natureza
e, portanto, de desenvolvimento de agriculturas menos intensivas. Tais iniciativas no
campo do turismo se inscrevem numa perspectiva de crescimento da demanda por
servigos e produtos tipicos dos lugares visitados, de tal modo a valorizar a cultura
local e a descoberta de particularidades territoriais.

Figura 19 — O cultivo de ostras e iniciativas de turismo comunitario na RESEX
do Mandira — Cananéia — SP

Nestas circunstancias, o agroturismo favorece igualmente o reconhecimento
dos papéis femininos nas atividades agroalimentares, mesmo que referéncias
assentadas no poder masculino orientem muitas praticas dos agentes considerados.
Em todo caso, a valorizacdo de uma gastronomia rural ou o desenvolvimento da
acolhida nas areas de producao levam potencialmente a mulher para o primeiro
plano na gestao do agroturismo, tal como foi possivel constatar em algumas situacao
estudadas.
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Por outro lado, os esfor¢cos com vistas a constituir um espacgo de concertacao
notadamente no ambito das organizacbes populares, a Rede Cananéia,
impulsionaram a idéia do desenvolvimento local do agroturismo. De fato, este ultimo
estd associado com as inovacdes acerca das politicas de fortalecimento da
agricultura familiar, especialmente no que se refere ao reconhecimento crescente de
seus outros papéis nao propriamente produtivos. O pouco apoio dos poderes
publicos locais revela, entretanto, uma negligéncia com estas perspectivas de
desenvolvimento e permitem explicar em parte as dificuldades em torno das
iniciativas de implantacado de servicos turisticos pela agricultura familiar (MORUZZI
MARQUES & NAREZI, 2010).

5.2.3 As possibilidades da pratica extrativista sustentavel: manejo e
certificacao

Destacaremos igualmente aqui a questdo do manejo sustentavel da palmeira
jucara, por ter sido uma das grandes discussdes entre pesquisadores, técnicos e
gestores no ambito do plano de manejo da RDS do Despraiado. Os representantes
dos moradores deste nucleo apresentam a proposta do manejo sustentavel como a
principal saida para a reducao da pressao sobre a espécie. Notamos que a proposta
ainda é muito criticada e pouco aceita por muitos pesquisadores e técnicos do érgao
gestor. A analise dos motivos de recusa, os entraves e também as possibilidades
apresentadas pelas experiéncias que ja se encontram em desenvolvimento oferece
elementos pertinentes para insistir sobre as diferentes concepg¢des em concorréncia
em termos de estratégias de conservagéo.

Segundo Sales et. al. (2000) a palmeira Jugara foi explorada livremente pela
industria alimenticia até o ano de 1989 em que foi promulgado o Decreto Federal
750 que proibiu a exploragcdo comercial de todos os recursos da Mata Atlantica,
gerando a situacao de ilegalidade para aqueles que deram continuidade nas acdes
de forma clandestina. Ainda, para os autores, em 1993 algumas instituicées (entre
elas a Fundagéo Florestal, o extinto DPRN, o IBAMA) “permitiram a criagado de um
plano de manejo de rendimento sustentavel do palmito jucara, que passou a vigorar
nesse mesmo ano” (SALES et. al.,, 2000, p.82). As instituicbes indicaram a
necessidade de realizacdo de um inventario florestal seguindo especificacoes
técnicas para o manejo (média de 50 matrizes por ha, diametro de 9 cm e respeito
de altura minima) (SALES et.al, 2000).
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No entanto, o problema maior identificado pelos autores no que se refere ao o
manejo da palmeira ndo esta nas especificagcdes técnicas, mas principalmente na
questdao fundiaria. Grande parte das praticas extrativistas ocorrem em terras
devolutas e em Unidades de Conservacdo, onde ha a presenca de posseiros,
grileiros e pequenos proprietarios, ndo sendo possivel regularizar a pratica do
manejo. Seja como for, inumeros esforcos vém sendo realizados, buscando definir
linhas de acao e alternativas para a geracao de renda e dinamizagao da economia
local a partir de novas possibilidades de exploracdo da palmeira Jugara.

As primeiras acdes se deram em torno do levantamento do estoque e
inventarios florestais da palmeira Jucara e, a partir disso, foram realizados cursos de
formacdo em producdo de mudas para as populacdes locais, objetivando as acdes
de repovoamento da espécie. Os projetos efetivos de geragdo de renda para as
comunidades locais foram deixadas para um segundo plano.

O principal argumento dos pesquisadores e técnicos que defendem a linha
preservacionista € que o manejo comercial da palmeira Jugara nao deve ser
autorizado por se tratar de espécie ameacada de extincdo. Além disso, a palmeira
Jucara é considerada uma espécie-chave na conservacao de varias outras da fauna,
notadamente de mamiferos e aves silvestres da Mata Atlantica, que se alimentam de
seus frutos (SALES et.al, 2000). Seus beneficios dizem respeito também a insetos
polonizadores de grande importancia ecossistémica. Sendo assim, sao indicadas por
alguns pesquisadores e técnicos apenas acoes de replantio da palmeira, ou seja, o
manejo deve ser realizado com o Unico objetivo de recuperacdo do numero de
individuos na Mata Atlantica. No entanto, sabe-se que, na pratica, esta recuperacao
apresenta sérias dificuldades de ser implantada, principalmente pela presenca de
grupos ilegais de palmiteiros no interior da floresta, que sdo estimulados por um
movimento contrabandista de palmito que realiza o processo de comercializagao
junto aos grandes centros urbanos consumidores.

Nesta cadeia produtiva com base na ilegalidade, encontramos diferentes
atores sociais envolvidos. De seu ponto de partida nos grupos de palmiteiros
“‘invisiveis” — ou seja, aqueles que realizam o trabalho bragal de adentrar a mata em
busca das quase extintas palmeiras em condi¢cées precarias (segundo relatos nos
ultimos anos os palmiteiros necessitam andar muito para encontrar bons individuos
da palmeira adequados para o corte, sendo necessario, por vezes, caminhar mais de
5 horas por dia no interior das florestas), que cortam e transportam o produto —
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chegamos até as areas onde sdo realizadas a fervura e 0 seu envasamento em
condigdes também precérias de higienizacao.

Do interior da Mata Atlantica, o palmito ja envasado segue até as estradas
vicinais onde se encontram os caminhdes que irdo realizar o transporte ilegal. Das
estradas vicinais os caminhdes partem para os grandes centros onde o produto é
distribuido em supermercados e restaurantes, chegando desta maneira até a mesa
do consumidor. Ainda segundo relatos de nossos interlocutores (durante a oficina de
zoneamento), a situacao de trabalho dos palmiteiros € sub-humana, chegando a
casos de semi-escravidao. Por vezes, mesmo casos de assassinatos decorrentes de
disputas territoriais entre diferentes grupos, conforme ja apresentado anteriormente,
podem ocorrer.

Recentes estudos analisam a possibilidade de manejo, desde as técnicas de
replantio mais adequadas para a regido, assim como para a realidade das
populacdes tradicionais do Vale do Ribeira. Em um estudo realizado junto a
comunidades quilombolas do Vale do Ribeira, os autores apresentam como
alternativa a proibicado do manejo do jucara em areas florestadas, “a possibilidade de
manejo do palmito durante o pousio das rocgas itinerantes de queima e corte”
(FANELLI et.al., 2012, p.58).

[...] observou-se que ha um consenso entre os comunitarios de que
durante o periodo de pousio nas dareas de roga, que Sao mais
abertas, o palmito cresce mais rapido, podendo inclusive produzir
sementes com quatro ou cinco anos de idade, enquanto que na mata
fechada, o periodo reprodutivo leva no minimo sete ou oito anos,
podendo chegar a dez ou doze anos para frutificar (FANELLI et.al.,
2012, p.58).

Além disso, é indicado por Fanelli e colaboradores (2012) que ha um
significativo sucesso em plantio da palmeira jucara em SAFs, tal como faz a familia
Bernardo, os agricultores da Cooperafloresta e o Sr. José Ferreira em seus SAFs
biodiversos, conforme apresentado anteriormente.

Neste sentido, € muito promissora a proposta de manejo sustentavel e a
extracdo da polpa do fruto da palmeira jucara, que muito se assemelha ao fruto do
acai. O litoral paulista ja apresenta algumas iniciativas em torno desta pratica, mas
ainda de forma pontual. Mesmo com os inUmeros potenciais de geracdao de renda

para as populacoes do Vale do Ribeira, os principais entraves com relagcdo a
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producdo de polpa de jucara estdo no cenario econd6mico, envolvendo a
comercializacdo e a estruturagdo da cadeia produtiva, ainda incipiente, e na
necessidade de estudos técnicos mais aprofundados acerca da sustentabilidade do
manejo com a finalidade de regulamentar a pratica.

Fanelli e colaboradores (2012) discutem a questao da exploragdo predatoria
do palmito jucara de maneira muito interessante, reforcando a importancia do papel
da conscientizacdao do consumidor na prevengdo do comércio ilegal do produto.
Além disso, os autores concluem em sua andlise que a exaustdo dos estoques da
palmeira jucara na regido do Vale do Ribeira “constitui um exemplo quase-perfeito
da tragédia dos recursos comuns” (HARDIN, 1968 e 1971). Aqui, convém sugerir
que uma regulagdo comunitaria, que evitaria tal tragédia, é blogueada por uma viséao
que descarta a participacao das comunidades locais nas estratégias de conservacao
e por um aparelho de gestao e fiscalizacdo estatal muito aqguém do necessério.

Esta andlise nos pareceu oportuna, pois vai ao encontro dos discursos dos
moradores do nucleo do Despraiado quando eram interpelados com relacdo ao
modelo de gestao e de exploragdao dos recursos naturais antes e apds a criacao da
EEJI. Ou seja, enquanto o manejo era autorizado e realizado pelas industrias
alimenticias, os palmiteiros (empregados pela mesmas) se preocupavam com a
manutencao dos estoques respeitando o tamanho minimo das plantas para o corte.
No entanto, com a proibicdo do manejo os moradores alegam que a exploracdo nao
deixou de acontecer e passou a ser realizada sem a preocupacao de antes, ja que
deveriam aproveitar ao maximo as investidas ilegais ao interior da mata e passariam
a concorrer com outros grupos de invasores. Além disso, ainda segundo relatos dos
moradores, alguns palmiteiros “externos” (ndo residentes na area da EEJI)
manifestaram sua preferéncia pela continuidade da EEJI, pois com a criacao da RDS
haveria o estabelecimento de regras acordadas junto a populagéo local no plano de
manejo, além da entrada e saida de mais pesquisadores e técnicos, dificultando as
acoes ilegais naquele territério.

Tal declaracdo nos mostra que nao necessariamente a manutencao da
categoria de protecao integral garante a conservacao efetiva da biodiversidade. Ao
contrario, neste caso pode aumentar a pressao sobre os recursos naturais locais e
dificulta os processos de gestao e fiscalizacao.

Segundo Cloévis J.F. Oliveira Juanior (2010), pesquisador do Instituto de
Botanica de Sao Paulo, no territério da EEJI e seu entorno ha um grande potencial
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de aproveitamento econémico a médio e longo prazo de espécies de bromélias,
orquideas e samambaias, que podem ser inseridas em cadeias produtivas
sustentaveis, regulamentadas por leis ambientais e de prote¢cdo. A produgdo de
“plantas nativas sdo capazes de ocupar espaco crescente no mercado da floricultura
e paisagismo, por seus requisitos diferenciais” (OLIVEIRA JUNIOR, 2010, p. 1068).
Além disso, também destacam-se os potenciais de producéo de plantas aromaticas
e medicinais para a producao de 6leos essenciais de interesse para a industria de
farmacos e de cosméticos (setor em destaque de crescimento no Brasil nos ultimos
anos).

Neste sentido, os processos de adequacao da producdo agricola e do manejo
sustentavel podem ser orientados para a obtencdo de certificacdo ambiental e
florestal, muito aplicados aos casos de manejo sustentavel em comunidades
amazoénicas. Entende-se que a certificacdo pode transformar os processos de
exploracdo predatéria e pode estimular agdes em prol do consumo consciente,
atingindo mercados diferenciados e agregando valor aos produtos da biodiversidade.
A geracédo de renda diversificada tem como seu objetivo maior a valorizagcdo da
sociobiodiversidade local e a reducao da pressdo ocasionada pela prética
extrativista ilegal predatdria.

5.2.4 Infra-estrutura e qualidade de vida em territérios rurais e areas naturais
isoladas

As demandas apresentadas pelos moradores do nucleo Despraiado,
sintetizadas nas tabelas produzidas na oficina de programas do plano de manejo
apresentadas no Capitulo IV, podem ser identificadas em outras areas rurais ou
areas naturais com presenca humana, notadamente naquelas localizadas no Vale
do Ribeira. Mesmo com a proximidade da grande regido metropolitana de Sao
Paulo, o Vale do Ribeira ainda sofre com a falta de acesso a infra-estrutura basica
de saneamento ambiental, as redes de comunicacado, aos servicos de saude, as
escolas e centros de formacao. Além disso, é evidente o desejo da populagao por
um projeto que contemple a geracao de renda diversificada, infra-estrutura para a
recepcao turistica, a recuperacdo das areas de producdo ja degradadas, entre
outros.

Ressalta-se que a demanda por formacdo em sistema de manejos

sustentaveis foi unanime entre os moradores do nucleo do Despraiado. De acordo
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com os relatos dos moradores, as cobrancas do 6rgdo gestor com relacdo as
normas de permanéncia das familias no interior de uma RDS sdo muitas, mas
poucas sdo suas contrapartidas. E fato que os gestores das UCs reconhecem nio
possuir formacdo adequada para orientarem sistemas de manejo mais adequados.
Tanto os moradores quanto os gestores das UCs evidenciaram seus desejos de
frequentarem cursos de formacdo em diversos temas de interesse. A questdo da
formacao técnica é um elemento chave para alavancar novas possibilidades de
geracao de renda e processos de desenvolvimento territorial sustentaveis. Tomando
como exemplo as experiéncias agroflorestais e de agroecoturismo na Mata Atlantica
apresentadas anteriormente, vale a pena salientar que todas as iniciativas tiveram
inicio a partir de espacgos de formacao em agroecologia ou temas afins.

Além disso, nota-se que o0s principais entraves das experiéncias
agroecoldgicas do Vale do Ribeira sdo comuns a diferentes localidades. A questao
da melhoria das estradas de acesso as areas, o transporte dos produtos para
comercializacdo em feiras livres ou em mercados ou a comunicagdo ainda séo
elementos que dificultam o sucesso efetivo destas experiéncias.

Tais demandas relacionadas ao atendimento das necessidades basicas
podem promover a manutencdo minima da qualidade de vida e de acesso a
cidadania em muitas areas rurais e areas naturais isoladas, dinamizando as
possibilidades de desenvolvimento enddgeno. No entanto, estas demandas trazem
para a gestao publica paulista um desafio estrutural significativo. Isso porque, este
modelo de gestdo parece estar voltado a oferecer um conjunto de servicos focados
nas “megacidades”, de acordo com a teoria da economia de ilhas analisada por Veltz
(2009), conforme apresentado no Capitulo Il.

Pierre Veltz nos apresenta a légica da concentracdo de esforcos e de
investimentos da gestdo publica nos grandes centros urbanos e o consequente
isolamento das areas periféricas, no caso paulista, as areas rurais e naturais
protegidas. Neste sentido, a presenca humana em areas naturais protegidas, assim
como o desenvolvimento da agricultura familiar de pequena e média escala nao se
encontram na pauta das prioridades deste modelo de gestdo publica. As anélises de
Veltz dialogam com a analise de Chapell e colaboradores (2009) acerca do
fenbmeno conhecido como land sparing x land sharing, tratando dos verdadeiros

vacuos sociais encontrados nessas areas isoladas e periféricas.
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Assim, a luta pela garantia dos direitos e do reconhecimento sociocultural nos
parece ser a mais efetiva medida contra a invisibilidade e a dinamica globalizante
das grandes cidades que homogeneiza toda forma de diferenca, conforme
apresentado por Bauman (2005), discutido no Capitulo Il. Neste sentido, evidencia-
se a importancia da organizacao social local, a indicagdo de membros comunitarios
para as disputas eleitorais dos municipios da regido, o incentivo a participacdo em
conselhos municipais, entre outros mecanismos de empoderamento popular,
buscando o efetivo engajamento dos representantes sociais com vista a promocao

de solugdes criativas e apropriadas para as demandas destas populagdes.

5.3 Modelos de conservacao da sécio e da biodiversidade em concorréncia no
estado de Sao Paulo

A proposta de analise realizada por esta pesquisa focou nas iniciativas de
criagcdo e de gestdo de uma RDS no contexto do bioma Mata Atlantica. A partir dos
dados coletados e dos resultados obtidos na pesquisa, pudemos identificar o quadro
atual da gestao de UCs de uso sustentavel no estado de Sao Paulo. Entre seus
desafios e seus potenciais, identificamos que, diferentemente do histérico das acdes
destinadas a promocao das APAs ou mesmo das RDSs, as RPPNs tomaram um
lugar diferenciado e de destaque em termos dos caminhos da conservacao de tipo
"uso sustentavel".

Conforme apresentado no Capitulo Ill, as RPPNs representam uma inovacao
no campo da gestdo de UCs, principalmente por apresentar um carater de certa
independéncia da estrutura do érgao gestor, além de nao apresentarem conflitos
relacionados as questdes de regularizacdo fundiaria. Ou seja, sao iniciativas
privadas que apresentam pro-atividade em termos de conservagao de biodiversidade
e, em grande parte, os atores sociais envolvidos ndo possuem naquele territério
lacos e vinculos de dependéncia ou ndo tem ai seu Unico meio de vida.

As caracteristicas desta categoria possibilitaram a rapida expansao do
namero de RPPNs na Mata Atlantica, notadamente no territorio paulista, visto que
grande parte das terras deste bioma se encontram em poder privado. O cenario da
gestéo publica de UCs do estado de Sao Paulo nos mostra um grande incentivo aos
proprietarios de terras para a criacdo de RPPNs, por meio de programas de
financiamento, cursos de formacgao para gestores, além de uma resolucao especifica
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que apresenta as diretrizes para a execucdo do Programa de Pagamento por
Servicos Ambientais - a Resolugdo SMA N° 37/2012.

Segundo dados do Programa de Incentivo as RPPNs da Mata Atlantica
(2011), realizado pela Conservagao Internacional, SOS Mata Atlantica, The Nature
Conservancy, e apoiado pelo Atlantic Forest Conservation Fund, as RPPNs
abrangem mais de 690 mil hectares do territorio brasileiro, em 1034 reservas. Na
Mata Atlantica sao 702 reservas, envolvendo 136 mil hectares. Ainda segundo o
programa, as RPPNs sao categorias estratégicas indicadas para as zonas de
amortecimento de UCs publicas, além de viabilizarem a conectividade de fragmentos
de ecossistemas ao longo da paisagem.

No entanto, entende-se que o modelo de categoria estabelecido no ambito da
gestdo de uma RPPN pode favorecer o esvaziamento social nestas areas naturais,
corroborando assim para a légica criticada por Chapell e colaboradores (2009) do
land sparing x land sharing. Além disso, entende-se que o0 pouco incentivo dado a
gestdo das APAs e a criacao de novas RDSs no estado de Sao Paulo representa o
desinteresse da gestdo publica na promocao de iniciativas com bases em novos
paradigmas de desenvolvimento socioambiental e de conservacdo da soécio-
biodiversidade.

Seja como for, € possivel identificar no ambito das iniciativas privadas e de
gestdo das RPPNs do contexto paulista a promogédo de praticas agroecolégicas e
permaculturais, tais como aquelas das experiéncias apresentadas anteriormente. Tal
fato nos possibilita considerar que a agroecologia pode permear, apesar dos
pesares, as diferentes iniciativas de conservacado da soéciobiodiversidade no bioma
Mata Atlantica, fortalecendo a ideia de se tornar uma ferramenta de gestao de RDSs.

Na zona de amortecimento da EEJI podemos encontrar a RPPN Recantos da
Juréia, criada em 2008, numa area de aproximadamente 16 hectares, dos 21
hectares do total da propriedade. A area da RPPN ¢é destinada a pesquisas e ha um
projeto de desenvolvimento de atividades de visitagao publica com fins de educacao
e sensibilizacao ambiental. O proprietario da RPPN Recantos da Juréia também é
responsavel pela iniciativa da Escola da Terra, que desenvolve atividades de difusdo
de tecnologias alternativas com bases permaculturais e que busca—promover
medidas de conservagcdo ambiental e sustentabilidade. A Escola da Terra promove
cursos de formacdo em diversas areas de interesse, entre conservagao e

tecnologias sustentaveis. Trata-se de um potencial multiplicador destes
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conhecimentos e técnicas de manejo no ambito da formacdo dos moradores do
interior da EEJI. No entanto, segundo relato de alguns moradores do nucleo
Despraiado, trata-se de um grupo elitizado que os moradores do Despraiado nao
possuem afinidades para interagir.

Entendemos, considerando discussdes durante a elaboracdo do plano de
manejo, que ha conflitos politicos entre as organizacées nao-governamentais
ambientalistas e as associacoes de moradores da EEJI. H4 uma significativa disputa
politica para o cargo de representante das ONGs no conselho do CONSEMA. Assim,
a partir dos conflitos politicos, as relagdes de cooperacao e de possivel envolvimento
da populagéo local nas atividades promovidas pelas ONGs ambientalistas, tornam-
se comprometidas, tal como ocorre no caso da Escola da Terra.

Ainda ressaltando a difusdo da agroecologia no ambito da gestao das RPPNs
destacamos a iniciativa de criacdo da RPPN Duas Cachoeiras, composta por 6
hectares dos 30 hectares totais do Sitio Duas Cachoeiras. Mesmo no periodo
anterior a criacdo da RPPN, o sitio Duas Cachoeiras, localizado no municipio de
Amparo, na Serra da Mantiqueira, ja& promovia espagos de educacido e
sensibilizacdo ambiental, além de processos de transicdo para a producao
agroecologica. O sitio conta com producédo em sistemas agroflorestais, producéo de
plantas medicinais e hortalicas organicas, gerenciamento dos residuos organicos em
sistema de compostagem, producdo animal, uso de energia solar e hidroelétrica,
producdo de artesanato, mel, doces e tecelagem. Assim, o sitio e a RPPN Duas
Cachoeiras passaram a ser foco de pesquisas de Institutos e Universidades da
regiao, além de promoverem cursos de formacdo para agricultores familiares,
gestores de RPPNs, técnicos, estudantes e demais publicos interessados.

Estas iniciativas nos parecem promissoras no que se refere a promocao de
novos paradigmas de desenvolvimento e conservagao da socio-biodiversidade. Além
disso, conferem a RPPN um papel socioambiental, ndo se configurando como uma
area de esvaziamento social, tornando-se um exemplo de ressignificacdo da

proposta e de inovacéo na gestao desta categoria.
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5.4 Contribuicoes da experiéncia francesa a gestdao de unidades de
conservacao de uso sustentavel

As iniciativas de gestao dos Parques Naturais Regionais franceses ja inspiram
pesquisas brasileiras ha alguns anos, notadamente no caso da experiéncia de
implantacdo do Parque Natural Regional do Pantanal/MT, conforme tratado por
Rogério Ribeiro Jorge (2003) e Icléia Vargas (2006).

A dissertacdao de mestrado de Rogério R. Jorge (2003) discute as estratégias
territoriais para o desenvolvimento de regibes rurais, com base nas recentes
discussdes em torno das experiéncias francesas de ordenamento do territério. Além
disso, compara os arranjos territoriais do PNR do Luberon, no sudoeste francés e a
primeira experiéncia brasileira — o PNR do Pantanal/MT. A tese de doutorado de
Icléia Vargas (2006) analisa os conflitos e os embates decorrentes dos processos de
gestao do territério e da paisagem no PNR do Pantanal/MT e aprofunda o debate
sobre territorio, territorialidade, identidade, paisagem, sustentabilidade, governanca,
pertencimento. A tese trata de maneira pertinente ainda os conflitos e o que permeia
as perspectivas do discurso da sustentabilidade ambiental no territério pantaneiro.

Cabe ressaltar que foi estabelecida uma cooperacéao franco-brasileira sobre
areas protegidas e questdes territoriais, iniciada em 1998, pela Federacdo dos
Parques Naturais Regionais da Franca, através de acordo com o Governo do Estado
do Mato Grosso do Sul, resultando na criacdo do mencionado primeiro parque
regional do Pantanal, em 2002. Essas a¢bes foram consolidadas com a assinatura
do Memorando de Entendimento, em 2004.

Em outubro de 2004, o Ministério do Meio Ambiente da Republica Federativa
do Brasil e o Ministério da Ecologia e do Desenvolvimento Sustentavel da Republica
da Franca firmaram um Memorando de Entendimento sobre Cooperacdo em Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel. Este documento fortaleceu o processo de
integracao entre os parceiros franceses e brasileiros sobre a cooperacdo em meio
ambiente nos ultimos anos. Dentre os objetivos estabelecidos no Memorando de
Entendimento destacam-se:

I. promover o intercambio de suas reflexdes sobre as questdes
ambientais globais;

[l. implementar intercambios de experiéncias e conhecimentos por
meio da cooperagao

técnica entre suas administracdes e instituicbes especializadas;
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lll. cooperar em projetos ambientais e de desenvolvimento
sustentavel ajustados as

demandas e prioridades das politicas de meio ambiente dos dois
paises;

IV. cooperar em projetos na regido de fronteira entre a Guiana
Francesa e Brasil, e fortalecer a¢des de cooperagéo regional (MMA,
2010).

Neste acordo, as partes decidiram priorizar aos seguintes temas: a gestao
sustentavel de areas protegidas; a gestdo sustentavel dos recursos florestais,
hidricos e outras fontes naturais; as pesquisas comuns sobre as politicas publicas e
o desenvolvimento sustentavel na Amazébnia; as poluicdes industriais e o meio
ambiente urbano (MMA, 2006).

No que tange a gestdo sustentavel de areas protegidas, a Diretoria de Areas
Protegidas (DAP) buscou promover a articulagao institucional para desenvolver os
principais eixos estratégicos desta cooperacdo, no ambito do Plano Estratégico
Nacional de Areas Protegidas (Decreto 5758/06): a gestdo colaborativa em areas
protegidas de fronteira entre 0 Estado do Amapa e a Regido da Guiana Francesa; e
a qualificacéao profissional para a gestao territorial e o desenvolvimento sustentavel
em mosaicos de areas protegidas.

Com relagao ao segundo eixo, a DAP e o Fundo Nacional do Meio Ambiente -
FNMA elaboraram um edital para selecao de projetos demonstrativos com o objetivo
de apoiar a consolidacdo de mosaicos de Areas Protegidas — previstos no SNUC — e
a elaboracao e implementagcéo de Planos de Desenvolvimento Territorial com Base
Conservacionista. Os principais objetivos desta abordagem foram o fortalecimento
da gestao integrada e participativa das areas protegidas e o desenvolvimento de
cadeias produtivas/econémicas (produtos e servicos) com base no manejo
sustentavel dos recursos naturais, orientados a articulagdo das iniciativas
promotoras da gestdo ecossistémica do territério, resultando na conservacdo da
biodiversidade e na melhoria da qualidade de vida das populacées dos diferentes
biomas brasileiros (MMA, 2006).

Considerando as experiéncias de gestao dos espacgos protegidos na Franca e
de seus respectivos arranjos institucionais, os entendimentos com a Embaixada da
Franca no Brasil evoluiram para a constru¢cao de um projeto de cooperacao técnica
bilateral para apoiar a implementacdo do Plano Estratégico Nacional de Areas

Protegidas — PNAP. Neste sentido, em 2005 foram realizados dois seminarios, um
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em Brasilia e o outro na Guiana Francesa, além de reunides técnicas no Estado do
Amap4, envolvendo entidades de ambos paises na discussdo e no detalhamento
das atividades a serem desenvolvidas nas areas protegidas de fronteira. Os
resultados desses eventos constituem a base para elaboragdo desse componente
no projeto de cooperacéo técnica.

Em 2006, apdés uma Missdo Oficial do Brasil a Franca, composta por
representantes do Ministério do Meio Ambiente (MMA), do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), da Associagao
Brasileira de Entidades Estaduais de Meio Ambiente (ABEMA), da Associagcao
Nacional de Orgdos Municipais de Meio Ambiente (ANAMMA) e do Governo do
Estado do Amapa, por ocasido do Primeiro Encontro de Cooperagao
Descentralizada Franco-Brasileira em Marselha, foram validados os temas de
interesse das partes e concluidos os entendimentos sobre a base territorial para o
desenvolvimento do projeto de cooperagcao técnica relacionado ao segundo
componente: gestao territorial e desenvolvimento sustentavel em mosaicos de areas
protegidas.

O objetivo dessa cooperacgao foi de melhorar o manejo sustentavel das areas
protegidas, contribuindo para as trocas de experiéncias entre os atores franceses e
brasileiros. Norteou-se numa parceria multissetorial que agregou as diversas esferas
institucionais ambientais brasileiras, administracées, ONGs, Universidades. Tratou-
se de desenvolver acdes experimentais e contribuir para a constituicdo de mosaicos
pilotos no Brasil (representando os diversos biomas brasileiros: floresta amazénica,
cerrado, caatinga, mata atlantica), em vinculo com os atores franceses, através da
realizacdo de seminarios e cursos anuais em cada um dos paises. Os resultados
obtido foram: capitalizacdo das experiéncias realizadas; a aplicagcdo da Politica
Nacional Brasileira de Areas Protegidas (PNAP); identificacdo de programa de
capacitacao de manejo sustentavel das areas protegidas.

Além da cooperacdo bilateral, existram programas de cooperagao
descentralizada, envolvendo os governos locais franceses, as chamadas
coletividades territoriais. Trés regides — Provence Alpes Cote d’Azur (PACA), Rhéne-
Alpes e Nord-Pas de Calais — estabeleceram parcerias com a participacdo da
Federacdo dos Parques Naturais Regionais da Franca. A regido PACA integrou a
tematica das areas protegidas num acordo de cooperacao descentralizada com o
Estado de Sao Paulo, assim como a Regido Rhéne Alpes, com o Estado do Parana.
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Em abril de 2009, a Regidao Nord-Pas de Calais assinou um acordo de cooperacao
descentralizada com o Estado de Minas Gerais, estabelecendo parcerias entre seus
dois mosaicos. Posteriormente, se deu a aprovagao de um protocolo de intengdes na
area ambiental entre o Estado da Bahia e a Coletividade Territorial da Corsa.

Este programa ja foi encerrado, apresentando alguns produtos, que visaram
divulgar os resultados da cooperacao: exposicao bilingue itinerante, obra bilingue
apresentando os resultados da cooperacdo, tais como Mosaicos de Areas
Protegidas: Reflexdes e Propostas da Cooperacao Franco-Brasileira, organizado por
C. Delelis, T. Cardoso, T. Rehder, e site internet da rede dos mosaicos de areas
protegidas.

O Brasil apresentou como critério de definicdo dos territérios aqueles
abrangidos pelos projetos selecionados e ja conveniados com o Fundo Nacional do
Meio Ambiente — FNMA, referente ao Edital 01/2005: Mosaicos de Areas Protegidas:
uma estratégia de desenvolvimento territorial com base conservacionista. Os temas
que foram objeto desse componente do projeto de cooperacdo sao: a)
intermunicipalidade; b) articulagcdo entre diferentes esferas administrativas de
governo; c) ferramentas de contractualizacdo para gestao de territério; d) valorizacao
do patriménio natural e cultural; e) formacao para animagao e negociacao de projeto
para desenvolvimento sustentavel do territorio.

De acordo com os relatérios do evento, os resultados alcangados deixam
transparecer um dialogo positivo entre os atores de ambos o0s paises, visando
consolidar os Mosaicos de Areas Protegidas como instrumentos efetivos de
promocao da gestao territorial de maneira integrada, com enfoque socioambiental.

Entretanto, acredita-se que ha ainda um grande potencial a ser desenvolvido
em termos de parcerias e trocas de experiéncias, notadamente no que se refere ao
envolvimento das populagdes que habitam essas areas protegidas. Nao foi
encontrado nenhum elemento de discussdo no ambito dessas parcerias que
pudesse estar relacionado ao aprofundamento e ao desenvolvimento efetivo de
possibilidades de compatibilizacdo da presenca humana em areas naturais
protegidas, como € proposto para o caso dos Parques Nacionais franceses. Seria
este um caso de trocas de experiéncias em que a légica preservacionista
prevaleceu?

Determinadas iniciativas desenvolvidas pelos PNR foram consideradas como

elementos de interesse para a discussao desta tese enquanto meios para encorajar
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estratégias de conservacédo associadas ao desenvolvimento local. Entre elas, pode-
se citar os ecomuseus, o incentivo a agricultura biolégica, a pratica do turismo rural e
do ecoturismo, os circuitos curtos de comercializacdo, os produtos do territério.
Apesar das numerosas diferencas entre os dois paises, acredita-se que as
experiéncias dos Parques Naturais Regionais podem fornecer elementos para
pensar a gestao do territério e promover iniciativas promissoras para a gestao das
unidades de uso sustentavel brasileiras. Notadamente, trata-se da consolidacao da
identidade territorial, possibilitando dinamizar economias locais e o desenvolvimento
de politicas publicas apropriadas para os territorios protegidos. A presenca humana
neste sentido deixa de ser um impasse e passa a ser tratada como um potencial de
conservagao da biodiversidade, a partir da valorizagdo da cultura ancestral e da
paisagem, gerando renda e dinamizando economias estagnadas.

Além das técnicas e estratégias de gestdo do territério, cabe ressaltar aqui
que no campo das contribuicdes tedricas, das pesquisas etnoldgicas e etnograficas
a experiéncia francesa também tem muito a contribuir, comeg¢ando pela heranca
deixada por Claude Levi-Strauss. Atualmente, um dos icones da antropologia
francesa, o Prof. Dr. Phillipe Descola discute o enfoque antropolégico na interface
entre natureza e sociedade, transformado profundamente nos ultimos 40 anos. O
estudo das representagdes e praticas culturais amerindias promovem inumeras
reflexdes acerca dos modelos de interprecao e de relagdo com a natureza que vao
além de meras andlises caloricas e proteicas. As diferenciadas relagdes com os
recursos naturais e a sistematizacdo do etnoconhecimento por meio de um sistema
simbdlico parecem estar no foco das atuais pesquisas francesas, nas linhas da
antropologia ecolégica e geografia territorial, notadamente.

Isso porque, ndo se trata de pensar a conservacdo da biodiversidade,
meramente por um aspecto antropocentrista como critica a linha preservacionista,
mas sim de compreender as diferentes possibilidades de relagdo com o meio, para
além da exploracao capitalista e predatéria, que verdadeiramente deixa o homem no
centro das atengdes. A critica ao modelo preservacionista norte-americano feita pelo
socioambientalismo, muito influenciado pelas reflexdes das escolas francesas, traz a
nocdo de que o desenvolvimento sustentavel e a conservagédo da biodiversidade
deveriam permear todos os aspectos das atividades humanas, ndo ficando apenas
restrito a reservas em unidades territoriais definidas com isolamento social. No mais,

estas iniciativas deveriam transitar entre os espacos urbanos, o rurais e naturais,
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evitando a polaridade que ha entre o preservar uma area, tornando-a “intocavel” de
um lado e de outro exaurindo recursos naturais e degradando ecossistemas,
chegando a situagbes extremas e incontornaveis de poluigéo.

A proposta de criacdo de mosaicos de UCs nos parece muito fecunda para o
desenvolvimento sustentdvel atrelado a conservacdo de biodiversidade,
notadamente em areas possuidoras de representativos fragmentos florestais. Nesta
perspectiva, as diferentes categorias e modalidades de gestdo devem ser
respeitadas, a partir, sobretudo de didlogos entre as diversas linhas do
conhecimento. Nesta linha, a participacéo da sociedade civil e demais atores sociais
nos parece fundamental. A predominéncia da légica preservacionista no ambito da
gestao publica paulista parece favorecer poucos modelos de gestao, negligenciando
as inumeras possibilidades e oportunidades de promocao de niveis mais avancados

de desenvolvimento endbgeno territorial com bases sustentaveis.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Afagar a terra

conhecer os desejos da terra

cio da terra propicia estacao

e fecundar o chao.

(Cio da Terra — Chico Buarque de Holanda e Milton Nascimento)

Efetivamente, nossa pesquisa pbéde langar luzes sobre diferentes referenciais
de sustentabilidade em torno do debate sobre a conservacdo e sobre o
desenvolvimento no Vale do Ribeira. No caso da Estacdo Ecoldgica Juréia-ltatins —
em especial no que se refere a proposta de recategorizagdo para o modelo de
mosaico de Unidades de Conservacao, considerando a implantacao de Reservas de
Desenvolvimento Sustentavel — € marcada pela forte luta das populacoes
tradicionais e demais moradores locais, cujas representacées imprimem tracos que
evoluem para além do reconhecimento dos direitos de permanéncia. Trata-se dos
arranjos de uma mudanca paradigmatica nos referenciais de desenvolvimento e de
conservacgao da biodiversidade para esta regiao.

Se repetidas vezes no decorrer do histérico do Vale do Ribeira, as populacoes
tradicionais foram consideradas como um entrave ao desenvolvimento, o debate
socioambientalista e a perspectiva agroecolégica parecem favorecer um
reconhecimento da cultura e modos de vida destas populacdes. De fato, as
liderancas interrogadas manifestam a idéia segundo a qual primeiro & necessario
reconhecer o direito de permanéncia, mas ndo se pode esquecer que o0 debate
sobre o desenvolvimento sustentavel pode realocar a cultura e modos de vida dos
moradores para outros patamares de legitimidade. Nestes termos, por exemplo, a
ressignificacdo das praticas agricolas nas bases da agroecologia, a valorizagao dos
referenciais alimentares locais e das praticas culturais desenvolvidas em um
territério detentor de paisagens e atrativos naturais espléndidos podem ser
apontados como fermento para a constituicdo de outras referéncias de
sustentabilidade que v&o além da protecdo de areas naturais. E sobre estas bases
que se torna possivel construir um projeto concorrente e alternativo de
desenvolvimento para a regido, no qual as populagdes tradicionais se tornam
protagonistas incontornaveis de iniciativas.

No que se refere a questdo das praticas agricolas e extrativistas, pode-se

considerar que sado desenvolvidas de maneira precaria no interior dos nucleos da
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EEJIl. Porém, existem expectativas de que uma agricultura adaptada as exigéncias
da RDS possa se disseminar. A propdsito, para uma nova proposta de
recategorizacdo, apdés a Acao Direta de Inconstitucionalidade aplicada a lei de
criacdo do Mosaico de UCs Juréia-ltatins, ha a exigéncia de se realizar a elaboracao
de laudo antropol6gico e um Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto ao
Meio Ambiente acerca da presenca humana.

Quanto as nossas hip6teses, consideramos que o lugar do debate
agroecolégico no ambito da gestdo de uma RDS é, de fato, incipiente. Porém cresce
a defesa de uma transicdo do modelo produtivo atual, buscando a recuperacéo de
areas degradadas e a adequacao dos modos de vida das familias, enquanto ndo se
decide a situacao legal da gestdao do territério. Entretanto, existem significativos
impedimentos burocraticos e resisténcias ideoldgicas referentes a proposta da
producdo agroecoldgica, sobretudo pela possibilidade de introducdo de espécies
exoticas em éareas destinadas a conservacao da biodiversidade. Estas oposicoes
nos pareceram ser um indicativo de um aprofundamento necessario no campo das
pesquisas em agroecologia, priorizando o desenvolvimento de investigacdo acerca
da funcionalidade agroecoldgica das espécies nativas.

Seja como for, foi possivel identificar nas experiéncias agroecoldgicas na
Mata Atlantica que, com o manejo adequado, ndo necessariamente ha problemas
com espécies exoticas, sendo algumas destas Ultimas consideradas como espécies-
chaves para a alimentagao e geracao de renda das familias. Podemos considerar
que este caso é eloquente na produgédo de bananas, que move a economia do Vale
do Ribeira nos ultimos anos.

Do ponto de vista da analise de sustentabilidade de agroecossistemas, pode-
se considerar que o fluxo de energia que € necessario para garantir a producédo de
bananas atualmente é significativamente alto. O aporte de insumos quimicos
externos, a aplicacao de fungicidas por meio de avides, a substituicdo de areas de
capoeiras e florestadas pela monocultura da banana, a dependéncia da mao-de-
obra sobre-explorada compdem a realidade da bananicultura no Vale do Ribeira.
Aqui é possivel todavia identificar a possibilidade de adequacao agroecologica dos
modos de producdo desta espécie, notadamente a partir da introducéo de elementos
biodiversos no sistema e da reducéo ou da eliminacédo do uso dos agroquimicos.

Por outro lado, o manejo sustentavel da palmeira jucara ganha notoriedade e

uma regulacao cientifica e comunitaria sdo destacadas em sua implementacao. Este
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tipo de manejo de espécie nativa muito ameacada permite pensar na
sustentabilidade da ocupacdo humana em areas naturais protegidas no ambito da
Mata Atlantica. Ela contribui com a diversificacao das fontes de renda, favorecendo o
reconhecimento da multifuncionalidade da agricultura, com a valorizacdo da
paisagem, dos servigos ecossistémicos e dos produtos locais.

Frente a proposta paradigmatica da agroecologia, considerou-se a
tradicionalidade de uma cultura ndo como um fator estatico, pois € constante a
adaptacdo dos modos de vida, padrdes de consumo (que se relaciona diretamente
com a densidade populacional do grupo) e modelos produtivos (sejam eles obtidos
por meio da exploracdo agricola, do extrativismo ou do préprio trabalho fora da
localidade). Com efeito, a criacado de uma RDS demanda a reflexdo e readequacgao
acerca das técnicas que serdo adotadas para a producdo, considerando se as
mesmas correspondem ao contexto socioambiental e ecossistémico em que serdo
desenvolvidas. No ambito so6cio-econdmico paulista, entre a légica do “explorar
demais e conservar demais”, evidencia-se o desafio de se realizar acées que
promovam a solucdo de conflitos socioambientais no territério do Vale do Ribeira.
Trata-se de desenvolver estratégias de conservacao da biodiversidade por meio de
areas naturais protegidas com presenca humana, transcendendo a esfera da “ficcao
juridica” que se tornaram as Unidades de Protecao Integral nos ultimos anos.

A proposta de criacdo de Reservas de Desenvolvimento Sustentavel
possibilita, em principio, as populagdes tradicionais locais a pratica de atividades
compativeis com a preservacao da mata e de suas culturas. Ha evidencias de que, a
partir das praticas agroecolégicas desenvolvidas por agricultores familiares na Mata
Atlantica, entra em curso um processo que favorece a reproducdo dos modos de
vida tradicionais. Este processo apresenta também meios de fortalecimento da
seguranca alimentar e nutricional das familias, de diversificacdo da producéo
agricola, buscando atingir novas cadeias econémicas, bem como, outras fontes de
renda a partir de um carater multifuncional das Unidades de Conservacao de uso
sustentavel. Esta em jogo aqui a sustentabilidade nos fluxos de energia e a transicao
para o alcance de agroecossistemas mais biodiversos. De fato, a transigdo para um
sistema de manejo agroecolégico é complexa pelo seu carater sistémico, exigindo
mudancas nas praticas de campo, na gestdo cotidiana da unidade de producao
agricola, no planejamento e na filosofia. Assim, a transicao agroecol6gica pressupoe
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uma andlise profunda de diversas dimensdées da sustentabilidade de um
agroecossistema (ecoldgicas, sociais, econémicas e culturais).

Os objetivos da elaboracdo do Plano de Manejo da RDS do Despraiado
permitem considerar a pertinéncia de tal andlise multidimensional. Neste sentido, a
protecdo ambiental se funda no uso sustentavel do territério com estratégias de
geracao de renda e manutencdo da cultura tradicional. Nesta perspectiva, o
comprometimento dos diversos agentes sociais envolvidos com o processo de
construcao da proposta do manejo sustentavel em areas de RDS deve se situar no
centro da analise. Foi para subsidiar este olhar analitico que procuramos identificar,
no contexto de vida atual das populagbes la existentes, suas multiplas
reivindicacbes, que vao desde a necessidade de instalagcdes de infra-estrutura,
fomento da geracao de renda até demandas por acesso ao conhecimento para uso
e conservagao dos recursos naturais.

Este dltimo aparece como parte da proposta apresentada pelo Sistema
Nacional de Unidades de Conservagao, no qual uma UC tem como objetivo nao
somente a conservacao de ambientes naturais de extrema relevancia, mas, também,
a conscientizacao ambiental, fazendo parte de um processo educador ambientalista
mais amplo. Neste foco, a educacdo ambiental surge ndo somente como um item da
modalidade de uso publico, mas principalmente como processo norteador para todo
o processo de construcdo do plano de manejo e gestao das categorias de UC de
uso sustentavel. Neste sentido, crescem as demandas em torno do acesso a
informacdo por meio de cursos técnicos de formacdo para moradores-beneficiarios
da (eventual) RDS do Despraiado, implantacdo de centros de pesquisas com apoio
de agéncias de financiamento, convénios com Universidades e principais centros de
pesquisas do estado de Sao Paulo para implantacao de unidades experimentais de
producdo agroecoldgica, certificacdo do manejo florestal e implantacdo de projetos
de recuperagéo de areas degradadas, com acompanhamento e monitoramento dos
resultados com métodos participativos.

A proposta de criacdo de mosaicos de UCs fecunda o debate sobre o
desenvolvimento sustentdvel atrelado a conservacdo de biodiversidade,
notadamente em areas possuidoras de representativos fragmentos florestais. Nesta
linha, a participagdo da sociedade civil e demais atores sociais torna estes
processos incertos, mas ricos em ensinamentos. A implantacdo de uma RDS no

ambito de um mosaico permite examinar ideias, debates e conflitos, resultando em



275

decisdes mais ou menos favoraveis a um desenvolvimento endégeno. A perspectiva
de escolhas por experiéncias (tal como aquelas dos agricultores familiares da Mata
Atlantica envolvidos com a pratica agroecoldgica), que buscam maiores patamares
de sustentabilidade motiva muitos atores engajados nestes debates. E aqui que os
projetos de experimentacado agroecoldgica sdo vistos como elementos chave para a
estruturacdo de um planejamento estratégico produtivo com vistas a implantacao
das RDSs. Nota-se, no entanto, que esta perspectiva conhece muitos obstaculos.

Os dados coletados nesta pesquisa nos mostram também que a
sustentabilidade ndo necessariamente é algo intrinseco a tradigdo cultural, mas sim
resultado de acordos e novas escolhas em torno de ocupacao de determinada area
natural. A demarcacao do territério de uma RDS pode ser concebida como meio
inicial para o estabelecimentos destes acordos, que possam favorecer servicos
ecossistémicos. Estes acordos pressupdem atender as demandas produtivas das
populacbes de forma planejada e sustentavel, notadamente do ponto de vista
econbmico e de geracao de renda, visto que o objetivo dessa categoria de Unidade
de Conservacao vislumbra a reproducao social das familias de forma combinada a
conservacao da biodiversidade. No ambito da elaboracdo do plano de manejo da
RDS do Despraiado, nossas interpretacbes permitem realcar que estes acordos
foram pouco desenvolvidos, sendo 0 zoneamento da unidade definido sem bases
concretas de planejamento econémico e de geracao de renda.

De alguma maneira, a proposta de transicao para modelos de agricultura mais
sustentaveis e mais biodiversos e com diferentes desenhos, constitui um trunfo para
que as comunidades tradicionais em unidades de conservacao possam fazer valer
suas aspiracdes. Adequados a realidade da populacédo local e as demandas de
conservagao dos ecossistemas locais, os sistemas agroflorestais biodiversos, como
parte da experimentacao agroecoldgica, tém ganhado notoriedade nos ultimos anos.

Neste quadro, ha evidéncias de que o modo de vida e de producao agricola
favorecem uma sensibilidade das populacbes locais ao inicio de um processo de
transicdo agroecoldgica. Entretanto, as disputas em torno da implantacao da RDS
em estudo aqui revelam que a perspectiva de conservacao da natureza com
desenvolvimento — na qual a agroecologia esta, em principio, em primeiro plano —
enfrenta muitos obstaculos para sua disseminacdo. O empoderamento social em
torno da agroecologia — enquanto mudanca de paradigmas seja da conservagao da
biodiversidade, seja da producao agricola — constitui, de certa forma, um tabu no
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ambito das politicas publicas paulistas agroambientais. A promulgacao da Acéo
Direta de Inconstitucionalidade contra a lei que instituiu 0 Mosaico de UCs Juréia-
Itatins reforca a manifestacao dos interesses preservacionistas no ambito da gestao
deste territério no estado de Sao Paulo. Mesmo com a repercussao de experiéncias
agroecoldgicas de sucesso no Vale do Ribeira, sdo muito incipientes as iniciativas de
conservacdo da sociobiodiversidade e de valorizacdo cultural para o
desenvolvimento sustentavel das populagdes tradicionais no interior de UCs
paulistas.

A proposito, a predominancia da légica preservacionista no ambito da gestao
publica paulista parece favorecer poucos modelos de gestdo, negligenciando as
inUmeras possibilidades e oportunidades de promog¢ao de niveis mais avancados de
desenvolvimento enddgeno territorial com bases sustentaveis. Assim, foi possivel
avaliar que o estimulo as praticas agroecoldgicas e sua incorporacao nos novos
acordos de gestao territorial de Unidades de Conservacao, notadamente o caso das
Reservas de Desenvolvimento Sustentavel do Estado de Sao Paulo, ocupam um
lugar muito reduzido. Finalmente, este cenario nos possibilita considerar que esta
em aberto o convite para a construcdo de um novo percurso para a gestdao de
Unidades de Conservacao de uso sustentavel em termos de aprofundamento sobre
0s processos de participacdo social, além de novos e continuos estudos sobre a

tematica tratada nesta tese.
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ANEXO A - MAPA DO TERRITORIO DO PARQUE NATURAL REGIONAL DO
LUBERON - FR
Fonte: parc naturel régional du luberon, 2009.
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ANEXO B - MAPA DO TERRITORIO DO PARQUE NATURAL REGIONAL DO

VEXIN FRANCAIS

Fonte: Parque Natural Regional do Vexin Francgais, 2007.
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ANEXO C - MAPA DAS UNIDADES DE CONSERVACAO DO ESTADO DE SAO
PAULO
Fonte: Fundacao Florestal, 2009.
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ANEXO D - MAPA DE PORCENTAGEM DAS RE,GIGES ADMINISTRATIVAS
OCUPADAS PELO CULTIVO DA CANA-DE-ACUCAR NA SAFRA 2008/2009

(Fonte: AGUIAR, D.A. et.al., 2009)
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ANEXO E - MAPA DOS LIMITES INICIAIS DA ESTACAO ECOLOGICA JUREIA-
ITATINS
(Fonte: Fundacéo Florestal, 2009).
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ANEXO F - LIMITES DO MOSAICO DE UNIDADES DE COSERVACAO JUREIA-

ITATINS, 2006.
(Fonte: Fundacéo Florestal, 2009).

Localizaclo no Bstado _ Legenda AreaTotel /ba =~ |
con 2.096 |
PE Prelado mar 2.585 |
total 4.681
con 5.728
PE Itingucu mar 2420 |
PI total 8.148
con 85.270
EE Jureia ‘mar 6.953
total 92.223
A 480
) Sub total P1 105.532
| EC. JUREIA-ITATINS (1986) Eon 302
£ o mNsuey BhsBande BT 504
E DO PRELADO U Una
D. 5. DO DESPRAIADD S total 3.253
'D\é' QA,?ETSS ENG,;) SERITENA RDS Despraiado | total 2.028
Sub total US 5.281
Total do Mosaico 110.813 |

Diferengas de reas EEJI para Mosaico

Aumento de 31.583 ha de Area

sendo

26.302 de Protegiio Integral

dos quais

14.909 de areas marinhas
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ANEXO G - OCUPAGAO HUMANA NO MOSAICO

CONSERVACAO JUREIA-ITATINS, 2006

(Fonte: Fundacéo Florestal, 2009).

Total do Mosaico

Localizagao no Estado _ Legenda ‘Ocupagdes
PE Prelado .
PI | PE ltingucu 185
MOSAICC 2008 i
=E :coéuaig;wms EE Turela 208
P.E DO PRELADO
i RD S DODESFRAADOD
Bl = v 5. ABRIGO E GUARARITAMA
[l RDS BARRADO UNA
I APA MARINHA LITORAL SUL RDS Bar. Una 131
@ ocupagles
U
S
RDS 83
Despraiado ‘
|
606 ‘1
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ANEXO H - PROPOSTA DE ALTERAQ@ES DE LIMITES DA RDS DESPRAIADO.
(Fonte: Fundagéao Florestal, 2009).

Legenda _Quadro de Areas

[ E. EC.JUREIAITATING {2008

" R.D.S.DODESPRAIADD (2008 :
F—— Recategorizacdo de 1911ha da EEJI
[IIT] RDS DESPRAIADO ( drea de inclusi) para RDS Despraiado

e OCUPAGOES

_ JUSTIFICATIVA
Por que RDS?

+  Presenga de populacdo tradicional (51 familias residentes), com usos diversificados
extragdo de madeiras e cipds para artesanato; rogas de mandioca, feijao; mutirdes,
festas
- Existéncia de variabilidade ambiental
+  diversidade de fauna: anuros 5 spp; répteis:31 spp, avifauna: 159spp, mamiferos 8spp
- espécies ameagadas: ocorréncia esporadica em fung¢do da proximidade EEJI
+ Interesse da comunidade em desenvolvimento de agroturismo e exploracéo de
atrativos.
+ Vocagdes: conservacio biodiversidade; manutencio de moradia e subsisténcia das
comunidades tradicionais; produgdo de produtos exirativistas; flexibilidade de manejo,
uso multiplo e contribui¢do para o desenvolvimento rural.

Alteracio em relacio ao Mosaico 2006

area original incompativel com a sustentabilidade da RDS e 4rea de uso tradicional no |
— , - contemplada
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ANEXO | - PROPOSTA DE ALTERAQ@ES DE LIMITES DA EEJI - UMJ
(Fonte: UMJ, 2012).

RDS Marinha 4593 ha
[ RDS Barrado Una 3662 ha

[ RDS Grajauna 1774 ha
I P.E. Prelado 1600 ha

I P.E Itingucu 2458 ha
RDS Despraiado 6910 ha

. Trilha do Imperador
Zona Histérico-Cultural
I Caminho do Guilherme
Zona Histdrico-Cultural

B Caminho do Aguapeu
Zona Histérico Cultural
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ANEXO J - VETORES DE PRESSAO MATERIAL ELABORADO PELA EQUIPE
DO PLANO DE MANEJO DO MOSAICO DE UNIDADES DE CONSERVACAO
JUREIA-ITATINS - 2009

(Fonte: SMA, 2010)
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ANEXO K - ZONEAMENTO PROPOSTO PARA A RDS DO DESPRAIADO
(Fonte: SMA, 2010).
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ANEXO L - CARTA ABERTA DE PESQUISADORES BRASILEIROS AO
GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO SOBRE A ALTERACAO DOS
LIMITES DA ESTACAO ECOLOGICA DE JUREIA-ITATINS

Exmo. Sr. José Serra

Governador do Estado de Sio Paulo

Em 1980 foi implantada a Estacado Ecoldgica de Juréia-ltatins (EEJI) que delimitou
um trecho de Mata Atlantica, bioma considerado um dos hotspots do planeta. Isso significa
que, devido a sua elevada biodiversidade e ao grau de ameaca desse bioma, toda a
comunidade cientifica mundial reconhece a Mata Atlantica como uma das areas mais
importantes para conservacao no mundo. Neste contexto, a EEJI € apontada como um dos
ultimos cinco santuarios do mundo, detendo cerca de 4% dos 13% restantes de Mata
Atlantica no Estado de S&o Paulo. Assim, a sua importdncia para a conservagao €
inquestionavel, corroborada em cerca de 760 titulos académicos e protegida por, pelo
menos, 175 atos legais. Uma das singularidades dessa Unidade de Conservagao Integral é
a complexa heterogeneidade de relevo, solo e clima, que evoluiu ao longo do tempo e faz
com que a regido possua caracteristicas Unicas quando comparadas a outras porgbes de
Mata Atlantica. A histéria das nossas florestas e seus primeiros habitantes pode ser
averiguada na Juréia-ltatins, razdo pela qual ela é citada como patriménio natural e
arqueoldgico. Apesar de todo o reconhecimento académico e legal, agbes gerenciais
concretas para sua protecdo vém sendo adiadas. Paralelamente, sem orientagdo e com
pouco apoio governamental, a pequena populagéo tradicional do inicio do século passado
cresceu e somaram-se a ela outros grupos sociais, formando, ao longo desses anos,
grandes conjuntos populacionais mistos dentro da EEJI.

A saida encontrada até o presente momento foi instituir duas Reservas de
Desenvolvimento Sustentavel em territérios antes destinados a Estagdo Ecolégica, que
supostamente protegeriam a propria floresta e a comunidade tradicional, além de dois
Parques Estaduais, que permitiriam insumos econdmicos para a populagéo. Essa alternativa
foi estabelecida em 2006, com a criagao do Mosaico Juréia-Itatins e derrubada em 2009, por
um Ato de Inconstitucionalidade. Hoje, estamos novamente diante de propostas para a
criacdo de um novo Mosaico de Unidades de Conservacdo de Juréia-ltatins, como um
caminho para a solugédo dos conflitos gerados por esses anos desgovernados.

Nos, pesquisadores do Estado de Sao Paulo, queremos, nessa carta, declarar nossa
posicao em relacdo a EEJI, frente as alternativas que se apresentam em diferentes grupos
sociais. Somos e seremos contrarios a qualquer proposta que segmente o complexo de
ambientes ainda conservados na EEJI, que interrompa os elos de conectividade ainda
existentes. Em sintese, defendemos com veeméncia que o coragao de Juréia, que abrange
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a Serra do ltatins, as planicies dos rios Una do Prelado, Comprido e Rio Verde e os Macicos
da Juréia e do Parnapud, sejam destinados a conservacao integral. Nessas areas, a
proposta ideal € eliminar as pressdes humanas, ou no minimo reduzi-las significativamente,
mas nunca amplia-las. Pode-se, sem duvida, considerar a possibilidade da co-existéncia
dessas florestas voltadas para conservagao integral com a populagao realmente tradicional
e residente nessa area, cuja sobrevivéncia e subsisténcia dependem 100% dessas terras.
Se o conceito de tradicionalidade for de fato obedecido, segundo critérios auténticos, o
numero de familias com direito a moradia e acesso irrestrito sera bastante reduzido. Nessa
situagdo, deverdo predominar os impactos ambientais de menor magnitude e, talvez,
possam ser respeitados 0s principios biolégicos que norteiam a cadeia alimentar e a
piramide energética, garantindo a conservacao da biodiversidade remanescente da regiao.

Na situacao atual de cobertura florestal do Estado de Sao Paulo, ndo estamos em
condicdo de perder areas importantes para conservagao biolégica, mas reconhecemos o0s
conflitos existentes. Algumas areas dispostas na faixa de borda da Estagdo Ecolégica estao
depauperadas em fun¢do dos desmatamentos, usos inadequados, excessivo nimero de
moradores e particdes de terrenos por proprietarios. E evidente que para uma Unidade de
Conservagéao Integral o caminho é a restaurag@o dessas areas historicamente degradadas.
Essa é a nossa proposta. No entanto, se o consenso for pela perda de territério dentro da
referida Unidade, seja para um outro tipo de uso ou mesmo para uma outra Unidade de
Conservagéao, cabe lembrar que cada hectare subtraido da atual Estagdo Ecoldgica devera
ser reposto por uma area de igual ou de melhor qualidade ambiental adjacente a essa UC.
Em suma, qualquer negociacdo devera vir acompanhada por medidas compensatérias,
claramente dispostas em Lei. Se a opcédo for pela criagdo de areas de Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel, entdo a conservacado sera a linha mestra e a negociacao
deverd considerar que somente a comunidade realmente tradicional podera viver e usufruir
dos recursos desse terreno. Com essa decisdo, chacaras de lazer, segundas residéncias,
casas de veraneio, entre outros, ndo poderao persistir na area e seus terrenos deverao ser
desapropriados, ou seja, esse acordo junto a comunidade devera acompanhar as decisées
sobre as novas Unidades e os novos limites. Além disso, para uma situacdo de equilibrio, as
fronteiras entre areas com predominio de uso humano e de conservagao da biodiversidade
deverao ter, obrigatoriamente, gradientes que tamponem as interferéncias e impegam o seu
avango. Se esses requisitos ndo estiverem claros no novo desenho do Mosaico, entdo nao
ha a intengdo de conservar, pois essas sao as premissas minimas para garantir a
conservacao da biodiversidade remanescente e dos processos ecolédgicos, para manter a
variabilidade genética, as comunidades de plantas e animais e para assegurar os gradientes
ambientais e as paisagens do bioma.
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Nao podemos tripudiar sobre os conceitos ecolégicos elementares. Nao podemos
apoiar a caga e o extrativismo ilegal em Unidade de Conservagédo. Algumas dessas acdes
podem criar um agrupamento de densa cobertura de copas, mas sem composi¢cao, estrutura
e lagos funcionais das cadeias e fluxos, criando uma “floresta” sem vida, sem equilibrio, sem
sustentacdo e sem razao para investirmos esforgos na sua conservagao. Nao vamos gastar
recursos do Estado para proteger tal tipo de “floresta”.

Nao se pode perder de vista o que é uma Unidade de Conservacao. Elas ndao foram
estabelecidas para veranistas, para moradores pseudotradicionais ou para conter segundas
residéncias. Precisamos questionar sobre o que fundamenta um discurso politicamente
correto sob a perspectiva da Natureza. Precisamos discutir o que sao valores morais, éticos,
de recursos, de servicos e de equilibrio e como efetivamente coloca-los em pratica na
conservagao de um territério ambientalmente protegido. Precisamos sempre lembrar que o
significado do valor da biodiversidade é sua contribuicdo para o equilibrio climatico, para a
manutengao dos ciclos biogeoquimicos, para a manutengao dos reservatorios naturais de
agua, para a absorgao de residuos e para a protecao frente a disturbios ambientais, como
enchentes e pragas. Isso é sobrevivéncia, isso significa vida.

E muito importante ressaltar que quando tratamos de conservagao biolégica, valor de
recurso € valor para controle biolégico, para pesquisa cientifica, para educacgéo, para
estocagem de elementos destinados a sobrevivéncia e a salude humana, e ndo para
acumulo de riquezas ou para fazer justica social. Para isso, os caminhos e as instancias sao

outros.
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ANEXO M - CARTA ABERTA ASSINADA PELO INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL
SOBRE O MOSAICO DE UNIDADES DE CONSERVACAO DA JUREIA-ITATINS
JULHO DE 2009

Prezados,

Por meio deste comunicado, o ISA vem manifestar sua posicdo depois da recente
decisdo do Tribunal de Justica de Sao Paulo que acatou uma Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade anulando a Lei do mosaico da Jureia, e fazendo com que a regiao
volte a ser uma Estagao Ecolégica. Com isso foram interrompidos os trabalhos do plano de
manejo que vinham sendo executados pela Fundagéo Florestal juntamente com a Unicamp
e 0 ISA. Queremos destacar nossa opiniao em relagéo aos trabalhos executados, a situagéo
dos beneficiarios das Unidades de Conservacdo e as agdes planejadas para um futuro
préximo visando a elaboragdo de um novo Projeto de Lei que recrie o mosaico. E urgente
que a Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo encaminhe esse Projeto de Lei,
em respeito aos trabalhos ora desenvolvidos e as comunidades locais, que se empenharam
em participar e discutir o plano de manejo durante mais de um ano.

Apresentamos aqui uma analise do processo e do contexto de elaboracdo do plano
de manejo do mosaico Jureia-ltatins, que é um exemplo dos conflitos socioambientais
representados por populagdes que habitam Unidades de Conservacao e seu entorno e tém
estreitas relacbes com a natureza. Em curto espaco de tempo (trés anos € meio) criou-se
um mosaico em substituicdo a Estacao Ecolégica criada havia mais de 20 anos. O mosaico,
agora anulado, gerou expectativas de mudanca, e com o inicio do plano de manejo, os
moradores, foram mobilizados, e os processos participativos fortalecidos. Diante destes
fatos, o ISA acredita que é necessario fazer uma reflexao sobre o processo e os resultados,
ja obtidos e atentar para os caminhos que indicam os préximos passos na criagdo de uma
nova lei que dialogue com as populagbes tradicionais e garanta a conservagao da
biodiversidade da Mata Atlantica.

Durante os anos de 2008 e 2009 foram realizadas uma série de agcdes no mosaico
de Unidades de Conservacao Jureia-ltatins (litoral Sul de SP, e interior do Vale do Ribeira),
por meio de um intenso e rico processo de discussdes e elaboragdo de seu plano de
manejo. Pela primeira vez, diferentes comunidades que convivem e habitam o mosaico
participaram de uma agéo ao lado de cientistas e técnicos do governo do Estado de Sao
Paulo, de diversos féruns de debate e de estudos coordenados por pesquisadores de
universidades, liderancas locais e organizacbes nao governamentais. Foi um momento
historico no processo de elaboragcao dos planos de manejo no Estado de Sdo Paulo e de
implantagédo de Unidades de Conservacao na regiao de Jureia-Itatins.
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Nesse periodo, o ISA foi contratado pela Fundagéao Florestal para elaborar, em um
primeiro momento, o diagnostico socioeconémico das Reservas de Desenvolvimento
Sustentavel (RDS) de Barra do Una e do Despraiado. Em seguida, passou a coordenar junto
a Unicamp os processos de envolvimento e participagdo da sociedade civil na elaboracao
das demais etapas de elaboracdo do plano de manejo de todo o mosaico. Em mais de 20
oficinas e reunides dos conselhos gestores nas diferentes etapas, com 50 a 100
participantes em média em cada uma , foram explicados os conceitos de RDS e de plano de
manejo e realizado o diagnéstico junto as comunidades. A partir dai, iniciou-se a elaboragao
do zoneamento de cada Unidade de Conservagao (UC) do mosaico e a proposi¢cdo de
acOes em cada programa de gestao.

Infelizmente esse processo foi interrompido pela recente decisdo do Tribunal de
Justica de Sao Paulo, acatando Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade (n® 153.336.0/-00)
movida pelo Ministério Publico, pedindo a nulidade da Lei n® 12.406/06, que criou 0 mosaico
da Jureia-ltatins. Independentemente do mérito dessa decisdo, nés do ISA estamos
consciente de que essa medida implica um retrocesso ao transformar aquele territério
novamente na Estagdo Ecolégica da Juréia-ltatins e consequentemente paralisar os
trabalhos que vinham ocorrendo.

Criada em 1986, a Estacdo Ecolbgica tinha como objetivo principal a conservagcao
dos ecossistemas naturais e a pesquisa. Se por um lado esta Unidade de Conservagéao foi
um marco do ambientalismo nos anos 1980 contra o processo voraz de destruicao da Mata
Atlantica, por outro, deixou a margem o desenvolvimento socioecondmico de mais de 300
familias, entre elas caicaras, que ja se encontravam no local.

Consideramos que a sociedade local estd engajada, ciente dos objetivos ambientais
de cada UC do mosaico mas que também pretende resolver definitivamente os entraves que
por mais de 20 anos levaram-na ao isolamento e em muitos casos ao abandono da area por
muitas familias, sem condigées minimas de qualidade de vida.

A construcao do plano de manejo de forma participativa, etapa importante do
processo de implantacdo vinha confirmando a necessidade de parceria entre o Estado e as
comunidades para atingir os objetivos de cada unidade do mosaico. A interrup¢ao do plano
de manejo e o retorno ao “passado” representam um sério revés ao processo que vinha

sendo realizado e que o ISA apoiava e do qual vinha participando.

Um novo projeto é necessario e urgente

Consideramos urgente, portanto, a necessidade de um novo Projeto de Lei de
criacdo do mosaico. Cabera a Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo tomar a
iniciativa e, ao elaborar o novo projeto manter a transparéncia levando a proposta para

discuss@o com os diversos setores envolvidos, sem incorrer no erro do projeto anterior. Isso
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significa que os atores engajados e a comunidade local devem poder opinar e decidir sobre
0s novos limites do mosaico, entre outras questdes. Consideramos também fundamental
que o Estado e a comunidade local resgatem e aproveitem, na elaboracdo no novo Projeto
de Lei, todos os estudos que ja foram realizados, bem como as propostas ja acordadas em
reuniées e nas oficinas do processo do Plano de Manejo.

Este também é o momento de rever e aprimorar tais discussoes, incorporando no
préximo plano de manejo os avancos definidos em outros planos de outras Unidades de
Conservagdo do Estado de Sao Paulo, onde a presenca humana representada pelas
comunidades tradicionais ndo se da apenas por instrumentos provisérios, tais como os
“Termos de Compromisso”. Este € o momento de dar legitimidade as populagdes que
historicamente ocupam e zelam pela conservagdo do ambiente da Jureia, por meio de seu
modo de vida tradicional e saberes acumulados. Esta é a oportunidade de atuar no
aprimoramento dos trabalhos de zoneamento e nas bases para os programas de gestdo
feitos recentemente. Estabeleceu-se de fato um modelo novo e criativo de plano de manejo,
gue contempla a realidade socioambiental da regiao.

E imprescindivel que as comunidades e outros envolvidos com as UCs estejam
mobilizados para que esse Projeto de Lei seja adequado as suas realidades e as demandas
ja levantadas, para garantir a conservagao dos ecossistemas naturais e a sustentabilidade
socioecondmica local. O Estado de Sao Paulo deve conduzir a proposta do novo mosaico
por meio de um debate amplo em todas as comunidades da Jureia-ltatins antes das
audiéncias previstas em lei. Isto significa que o Estado deve realizar reunides nas
comunidades que esclarecam e discutam a nova proposta, as categorias € a elaboracao de
um documento final. O novo Projeto de Lei, ap6s aprovado, terda uma nova agenda de
implantacdo, de estruturacao e de retomada das atividades dos conselhos.

Por isso, recomendamos que todos os envolvidos com a Jureia, principalmente as
comunidades locais, mantenham-se mobilizados para essa nova fase. Ja tém em maos uma
série de documentos e mapas produzidos durante o processo do plano de manejo, com os
quais poderao discutir e negociar a nova proposta. Mesmo sem as atividades dos conselhos
dos parques e RDSs, as agdes dentro da agenda positiva que o Estado de Sao Paulo vinha
implementando por meio da Fundagédo Florestal vinha implementando devem continuar

atendendo as reivindicacoes das comunidades.

Sobre os beneficiarios das UCs

Gostariamos de ressaltar pontos importantes com relacao a esse processo. O Brasil
avancou nos ultimos anos na consolidacao de legislacado ambiental e de garantia de direitos
para populagdes tradicionais, reconhecendo seu papel na conservagcao ambiental. Exemplo
de legislacao é o proprio Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC), com as
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categorias de unidades de desenvolvimento sustentavel, como Reservas Extrativistas
(RESEXs) e Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (RDSs). Sdo espacos importantes
para a garantia da riqueza da séciobiodiversidade brasileira.

Entre outros objetivos, essas categorias visam garantir a permanéncia e os direitos
das populagbes tradicionais nos seus territérios historicamente ocupados historicamente.
Essas categorias foram uma reivindicacao de comunidades locais que viram durante anos,
na Amazénia, no litoral paulista e em outras regides do pais, seu patriménio histérico cultural
ser dilapidado pelas ameacas, pressoes e pela expulsdo de inimeras familias a mando de
interesses particulares, empresariais, por grileiros de terra ou mesmo por empreendimentos
governamentais. Vale lembrar casos conhecidos na década de 1970, como a expulsao por
jaguncos de familias caicaras de Trindade, e as ameagas que rondaram o Rio Verde
(Juréia-ltatins) contra as familias feitas pela empreiteira Gomes de Almeida, que ali visava
construir um condominio de luxo para milhares de turistas.

O ISA considera que a discussao dos beneficiarios do mosaico deve ser retomada
junto a comunidade local, com base nos cadastros oficiais realizados, que sao documentos
que atestam a presenca de familias no interior das UCs desde 1990. As familias tradicionais
da Juréia devem participar deste processo de defini¢cdo livremente e sem o constrangimento
advindo das relagcbes de dependéncias econdmicas e/ou pressdes externas. Consideramos
que devem permanecer nas UCs de uso sustentavel tanto as familias tradicionais como as
demais familia que constam do antigo Cadastro Geral de Ocupantes bem como seus
descendentes. Portanto, o ISA reconhece nao somente o direito de permanéncia de familias
tradicionais, mas também daquelas que nao tém outra alternativa de sobrevivéncia e que
mantém relagcdes sociais com as comunidades tradicionais sustentaveis no que diz respeito
ao meio.

Finalizando, gostariamos de ressaltar que € necessaria a presenca do Estado para
fomentar projetos e suprir politicas publicas voltadas a educacao, habitagédo, saude, cultura
e geracao de renda para as familias, que Ihes garantam a longo prazo a autonomia e
sustentabilidade, ao lado da conservagao dos recursos naturais. Ao contrario do que tem
ocorrido historicamente, o Estado ndo pode abdicar de suas responsabilidades no
investimento socioecondmico, mesmo depois de terem sido definidos os termos de
compromisso e o futuro das varias familias, bem como néo deve abdicar de manter uma boa
relagdo entre as comunidades e as UCs. A Jureia-ltatins, fruto de uma luta também da
sociedade civil, € simbolo da sociodiversidade e biodiversidade contida na Mata Atlantica.

O ISA coloca-se a disposicao para quaisquer esclarecimentos que se fagam
necessarios sobre sua atuacao na regiao ao longo deste processo.

3/7/2009
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ANEXO N - ALTERAQ@ES NA PAISAGEM EM SERIES HISTORICAS
(Fonte: adaptado de PAYES, 2010, p.55).

Legenda
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